Prima instanta, Jud. Centru mun. Chigindu: L. Branza dosarul nr. 3ra-1450/15
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
N. Budai, M. Guzun, I. Muruianu

INCHEIERE
18 noiembrie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: lulia Sircu
Judecatorii: lurie Bejenaru, luliana Oprea

examinind fara instiintarea participantilor la proces, chestiunea privind admisibilitatea
recursurilor declarate de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin™ si
Consiliul municipal Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin™ cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2015, prin care au fost respinse
ca neintemeiate apelurile declarate de catre Consiliul municipal Chisinau si Asociatia
Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” s1 mentinuta hotarirea Judecatoriei Centru mun.
Chisindu din 19 septembrie 2014,

constata:

La 24 februarie 2014, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” cu privire la contestarea actului
administrativ.

Tn motivarea actiunii Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a indicat ca prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 9/51-14 din 02 decembrie 2013, Consiliul
municipal Chisindu a transmis in locatiune Asociatiei Obstesti Clubul de Jiu-Jitsu
,Fudoschin”, pe termen de 3 ani, fara drept de privatizare, incaperea cu suprafata de 352
m.p. amplasata Tn incinta Scolii primare nr. 83 ,,Grigore Vieru” din str. M. Spataru, 13/3,
mun. Chisindu (subsol cu geamuri), pentru amplasarea unor sali de sport.

Sustine reclamantul ca, sub aspectul legalitatii actului administrativ supra vizat, a fost
efectuat un control in rezultatul caruia s-a constatat ca acesta a fost emis cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

La 13 ianuarie 2014, a inaintat piritului notificarea nr. 1304/0T4-52, solicitind anularea
deciziei nr. 9/51-14 din 02 decembrie 2013, insa prin raspunsul nr. 06-04/76/91 din 21
ianuarie 2014 Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale a Consiliului
municipal Chisinau a comunicat ca a fost initiata procedura de perfectare a proiectului de
decizie privind examinarea notificarii, care va fi examinata la una din sedintele ordinare ale
Consiliului municipal Chisinau, insa pina in prezent nu a fost examinata.

Declara reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat ca la adoptarea
deciziei nr. 9/51-14 din 02 decembrie 2013, Consiliul municipal Chisindu a ignorat
prevederile art. 77 alin. (5) al Legii nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006 privind administratia



publica locala, si anume trebuia sa organizeze o licitatie publica in vederea transmiterii Tn
locatiune, in conditiile legii, a incaperii cu suprafata de 352 m.p. amplasate in incinta Scolii
primare nr. 83 ,,Grigore Vieru” din str. M. Spataru, 13/3, mun. Chisinau (subsol cu geamuri),
or, organizarea licitatiei presupune accesul liber si egal pentru toti doritorii de a obtine
dreptul de locatiune asupra incaperii sus-vizate.

Cere reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat anularea deciziei
Consiliului municipal Chisinau nr. 9/51-14 din 02 decembrie 2013 cu privire la darea in
locatiune a unor incdperi din str. M. Spataru, 13/3 (subsol cu geamuri) Asociatier Obstesti
Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin”.

Prin hotarirea Judecatorier Centru mun. Chisindu din 19 septembrie 2014, actiunea a
fost admisa si anulata decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 9/51-14 din 02 decembrie
2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. M. Spataru, 13/3 (subsol cu
geamuri) Asociatiei Obstesti Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 decembrie 2014, au fost admise apelurile
declarate de catre Consiliul municipal Chisinau si Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu
,Fudoschin”, casata hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 septembrie 2014 cu
emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 13 mai 2015, a fost admis recursul declarat
de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, casata decizia Curtii de Apel
Chisinau din 10 decembrie 2014 si restituita pricina spre rejudecare in ordine de apel la faza
solutiondrii chestiunii de punere pe rol a cererii de apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2015, au fost respinse recursurile
declarate de catre Consiliul municipal Chisinau si Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu
»Fudoschin” cu mentinerea hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 septembrie
2014.

La 08 septembrie 2015, in termenul prevazut de lege (art.434 CPC), Asociatia
Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin a declarat recurs impotriva deciziei instantei de
apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie
2015 si hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 septembrie 2014 cu emiterea unei
noi hotariri de respingere a actiunii.

Tn motivarea cererii de recurs Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” a
indicat ca instantele ierarhic inferioare au apreciat arbitrar probele administrate la dosar, fapt
ce a dus la incalcarea si aplicarea eronata a normelor de drept material.

In sustinerea recursului, Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” a indicat
ca instantele ierarhic inferioare nu au luat in considerare dispozitiile Legii cu privire la
asociatiile obstesti, care stabilesc o exceptie de la regula generala de organizare a licitatiilor
publice si permite transmiterea in locatiune prin negocieri directe, prevazuta de art.77
alin.(2) al Legii privind administratia publica locala.

La 21 septembrie 2015, in adresa Consiliului municipal Chisinau si Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a fost expediata copia recursului declarat de catre Asociatia
Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” cu instiintarca despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei.

La 02 octombrie 2015, si Consiliul municipal Chisinau a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel
Chiginau din 09 iulie 2015 si hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 septembrie
2014 cu emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii.



Recurentul Consiliul municipal Chisinau a invocat ca instantele de judecata ierarhic
inferioare au apreciat arbitrar probele administrate, fapt ce a dus la incalcarea si aplicarea
eronatd a normelor de drept material.

In sustinerea recursului Consiliul municipal Chisindu a indicat ca instantele ierarhic
inferioare nu au luat in consideratie prevederile art. art.14, 77 alin.(2) si (5) al Legii nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si exceptiile de la regula
generala privind transmiterea 1n locatiune a bunurilor imobile.

In conformitate cu art.434 alin.(1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau deciziei ilegale.

Materialele dosarului atesta ca copia deciziei redactate a Curtii de Apel Chisindu din
09 iulie 2015 a fost expediata in adresa participantilor la proces la 26 august 2015, fapt
confirmat prin scrisoarea de insotire nr.6436 (f.d.147).

In circumstantele relevate, recursul declarat de citre Consiliul municipal Chisinau la
02 octombrie 2015 se considera a fi depus in termenul prevazut de lege.

La 05 octombrie 2015, in adresa Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si
Asociatiei Obstesti Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” a fost expediata copia recursului
declarat de catre Consiliul municipal Chisindu cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei.

La 07 octombrie 2015 si respectiv 12 octombrie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a depus referinta la recursurile declarate de catre Asociatia Obsteasca
Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” si Consiliul municipal Chisinau, in care a invocat caracterul
neintemeiat al acestora si a solicitat respingerea recursurilor cu mentinerea deciziei Curtii
de Apel Chisindu din 09 iulie 2015 si hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19
septembrie 2014, ca fiind legale si intemeiate.

Consiliul municipal Chisinau nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a
depus referinta la cererea de recurs depusa de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu
,,Fudoschin” in termenul stabilit.

Examinand temeiurile recursurilor in raport cu referinta depusa si materialele pricinii
civile, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursurile declarate de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu
,,Fudoschin” si Consiliul mun. Chisinau sint inadmisibile, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera inadmisibila in
cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. alin. (2), (3)
si (4).

Conform prevederilor art. 432 alin. alin. (2), (3) si (4) CPC, se considera ca normele
de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

C) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incédlcate sau aplicate eronat in
cazul in care:

a) pricina a fost judecata de un judecator care nu avea dreptul sa participe la judecarea
el;

b) pricina a fost judecata in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat
locul, data si ora sedintei de judecata;



c) in judecarea pricinii au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in
proces;

e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incdlcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor Incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a
recursului doar in cazul s1 in mdsura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea
gresitd a pricinii sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de
catre instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursurile declarate de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu
,Fudoschin” si Consiliul municipal Chisindu nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. alin. (2), (3) si (4) CPC.

Or, argumentele invocate in recurs se referd la dezacordul recurentilor cu solutia
pronuntatd de catre instantele ierarhic inferioare si nu releva incalcarea esentiala sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau de drept procedural, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate si urmeaza a fi respinse.

Nu poate fi retinut ca motiv al admisibilitatii prezentului recurs argumentul recurentilor
Consiliului municipal Chisindu si Asociatiei Obstesti Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin”
precum ca ultima fiind o organizatie obsteasca, in temeiul art.8 alin.(2) din Legea cu privire
la asociatiile obstesti nr.837 din 17 mai 1996, beneficiaza de dreptul la arendarea incaperilor
in litigiu in conditii preferentiale, adica fara expunerea la licitatie, ceea ce se incadreaza in
exceptiile prevazute de art.77 alin.(5) din Legea nr. 436-XV1 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, din urmatoarele.

Conform art. 8 alin.(2) al Legii mentionate mai sus, arendarea de catre asociatiile
obstesti ce urmaresc beneficiul public a incdperilor si cladirilor proprietate publica se face
in conditii preferentiale, in modul stabilit de Guvern, insa, legislatia in vigoare din domeniu
nu mentioneaza care sunt acele conditii preferentiale, iar Guvernul nu a stabilit modul de
acordare al acestora.

Astfel, atit timp, cit nu exista alte reglementari speciale privind modul si conditiile
preferentiale de arendare de catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public a
bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, sunt aplicabile prevederile art.77
alin.(5) din Legea privind administratia publica locala nr.436 din 28 decembrie 2006, adica
darea in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriala se face prin
licitatie publica, iar raporturile juridice reglementate de art.8 alin.(2) din Legea cu privire la
asociatiile obstesti nr.837 din 17 mai 1996 nu se incadreaza in rigorile ,,cu exceptia cazurilor
stabilite de lege” prevazute de art.77 alin.(5) din Legea privind administratia publica locala
nr.436 din 28 decembrie 2006.

Alte argumente invocate in recursurile declarate nu au relevanta, deoarece nu denota
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau de drept
procedural, respectiv nu constituie temei pentru casare a deciziei recurate §i urmeaza a fi
respinse.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
accentueaza ca recursul exercitat conform Sectiunii a II-a din CPC are caracter devolutiv



numai asupra problemelor de drept material si de drept procedural, verificindu-se exclusiv
legalitatea deciziei adoptate, dar si nu temeinicia in fapt a acesteia.

Distinct de cele relatate, se reitereaza ca conform jurisprudentei degajate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, recursurile trebuie sa fie efective, adica sa dispuna de
puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri (speta Purcell c. Irlandei, decizia cu
privire la admisibilitate din 16 aprilie 1991), insa motivele recursurilor invocate in speta
sunt similare celor indicate in procesul judecarii pricinii, asupra carora instanta de apel s-a
pronuntat deja in modul corespunzator

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a considera recursurile declarate de catre Asociatia Obsteasca
Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” si Consiliul municipal Chisinau, ca inadmisibile.

Tn conformitate cu prevederile art. art. 269-270, art. 431 alin. alin. (1) si (2), art. 433
lit. a) s1 art. 440, CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Recursurile declarate de catre Asociatia Obsteasca Clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoschin” si
Consiliul municipal Chisinau, se considera inadmisibile.

Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului, judecatorul lulia Sircu

Judecatorii lurie Bejenaru

luliana Oprea



