prima instanta: M. Guzun dosarul nr. 3ra-1091/13
DECIZIE
07 august 2013 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecator [ulia Sircu
Judecatorii Svetlana Novac
lon Corolevschi
Ion Vilcov
Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Societatii pe Actiuni
,,Autocomert-Service” impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului municipal
Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva hotdrarii Curtii de Apel Chisinau din 30 octombrie 2012, prin care
actiunea a fost admisa,

constata

La 04 iunie 2008, SA ,, Autocomert-Service” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei mun. Chigindu cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci societatea este proprietarul bunurilor imobile din
mun. Chisinau, str. Calea Orheiului, nr. 125/1 si a bunurilor imobile din mun. Chisinau,
sos. Muncesti, nr. 772, conform extraselor de la OCT Chisindu si Adeverintei de
privatizare. Mentioneaza ca la 20 iulie 2006 s-a adresat catre parat cu cererea nr. 01/1-
19-1895 cu privire la cumparare a terenului aferent obiectivelor privatizate din mun.
Chisinau, str. Calea Orheiului, nr. 125/1. Iar, la 06 decembrie 2006 s-a adresat cu
cererea de cumpdrare a terenului aferent obiectivelor privatizate din mun. Chisinau, sos.
Muncesti, nr. 772, cu numarul de inregistrare nr. 2424. Sustine ca la cererile sale nu a
primit nici un raspuns.

Ulterior, a mai adresat cereri cdtre parat nr. 51/07 din 23 iulie 2007, nr. 52/07 din
23 iulie 2007, nr. 53/07 din 23 iulie 2007 si nr. 18/04 din 30 aprilie 2008 cu privire la
urgentarea si finalizarea procesului de vanzare-cumpdrare a terenurilor de pamant
aferente obiectivelor privatizate, insd pana in prezent din partea paratului nu s-a luat nici
o hotarare asupra solicitarilor date.

Mai indica ca de la data depunerii cererilor pentru cumpararea terenurilor aferente
obiectivelor privatizate si pana in prezent s-a schimbat situatia in defavoarea societatii,
pe motiv ca s-a modificat pretul de vanzare-cumparare a pamantului, din inactiunea
paratului de a hotari timp de o luna de la data de punerii cererilor de cumparare din 20
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tulie 2006 si respectiv din 06 decembrie 2006, cu impunerea din partea paratului a platii
de arenda pentru toatd aceastd perioada de timp.

Solicita obligarea paratului de a examina in termen legal cererile cu privire la de
cumparare a terenurilor de pamant aferent obiectivelor privatizate din mun. Chisinau,
str. Calea Orheiului, nr. 125/1 si sos. Muncesti, nr. 772, reiesind din situatia de iure si de
facto la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant si anularea platii
de arenda pentru perioada calculata de la data depunerii cererilor de cumparare, 20 iulie
2006 si respectiv 06 decembrie 2006, a terenurilor de pamant aferente obiectivelor
privatizate ludnd in consideratie termenul legal de acceptare a vanzarii terenului de
pamant aferent obiectivelor privatizate, ca urmare a nesolufiondrii in termen legal a
cererii.

La 13 noiembrie 2008 SA ,,Autocomert-Service” a depus cerere de concretizare a
cerinfelor impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului municipal Chisindu
solicitand de a recunoaste drept ilegal refuzul Primariei mun. Chisinau si a Consiliului
municipal Chisindu de a transmite societdfii in proprietate privatd terenul aferent
imobilelor private din mun. Chisindu str. Calea Orheiului, 125/1 cu suprafata de 1,27 ha
si imobilelor private din mun. Chisindu str. Muncesti, 772 cu suprafata de 0,856 ha -

la pretul normativ in baza Legii privind preful normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului din 25 iulie 1997, in vigoare la data depunerii cererilor de
cumparare a terenurilor de pamant — 20 iulie 2006 si respectiv 06 decembrie 2006; de a
obliga Consiliul municipal Chisindu sa emita actul administrativ, prin care sa dispuna
transmiterea in proprietate privata societatii terenul aferent imobilelor private din mun.
Chisinau, str. Calea Orheiului, 125/1 cu suprafata de 1,27 ha si aferent imobilelor
private din mun. Chisindu, str. Muncesti, 772 cu suprafata de 0,856 ha - la pretul
normativ in baza Legii privind pretul normativ s1 modul de vanzare-
cumparare a pamantului din 25 iulie 1997, in vigoare la data depunerii cererilor de
cumpadrare a terenurilor de pamant — 20 iulie 2006 si respectiv 06 decembrie 2006; de a
obliga Primdria mun. Chisindu sa intocmeascd contractul de vanzare-cumparare a
terenului aferent imobilelor private mentionate la pretul normativ in baza Legii privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie 1997, in
vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant — 20 iulie 2006
si respectiv 06 decembrie 2006, cu SA ,,Autocomert-Service” si sa elibereze titlurile de
autentificare a dreptului detinatorului de teren; de a obliga Primaria mun. Chisindu, de
a complecta borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent
obiectivului privatizat de catre SA ,,Autocomert- Service” cu suprafata de 1,27 ha,
situat Tn mun. Chisindu str. Calea Orheiului, 125/1, reiesind din pretul normativ al
pamantului stabilit la data depunerii cererii de cumparare a pamantului de catre
societate — 20 iulie 2006 si 06 decembrie 2006; de a Primaria mun. Chisindu,de a
complecta borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent
obiectivului privatizat de catre SA ,,Autocomert- Service” cu suprafata de 0,856 ha,
situat in mun. Chisinau sos. Muncesti, 772, reiesind din pretul normativ al pamantului
stabilit la data depunerii cererii de cumparare a pamantului de catre societate — 06
decembrie 2006 si de a anula plata de arenda pentru perioada calculatd de la data
depunerii cererilor de cumparare, 20 iulie 2006 si respectiv 06 decembrie 2006 si
pana in prezent, a terenurilor de pamant aferente obiectivelor privatizate luand in



consideratie termenul legal de acceptare a vanzarii terenului de pamant aferent
obiectivelor privatizate, ca urmare a nesolutionarii in termen legal a cererii societatii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 03 decembrie 2008 s-a dispus
separarea pretentiilor SA ,,Autocomert - Service” cu privire la recunoasterea drept
ilegal refuzul Primariei mun. Chisindu sia Consiliului municipal Chisindu de a
transmite societdtii In proprietate privatd terenul aferent imobilelor private din
mun. Chisinau str. Calea Orheiului, 125/1 cu suprafata de 1,27 ha si imobilelor private
din mun. Chisinau str. Muncesti, 772 cu suprafata de 0,856 ha - la pretul normativ in
baza Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25
iulie 1997, in vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant —
20 1ulie 2006 si respectiv 06 decembrie 2006; obligarea Consiliului municipal
Chigindu sa emitd actul administrativ, prin care sa dispund transmiterea in proprietate
privatd societdtii terenul aferent imobilelor private din mun. Chisinau, str. Calea
Orheiului, 125/1 cu suprafata de 1,27 ha si aferent imobilelor private din mun.
Chisinau, str. Muncesti, 772 cu suprafata de 0,856 ha - la pretul normativ in baza Legii
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie
1997, in vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant — 20
iulie 2006; obligarea Primariei mun. Chisindu sa Intocmeasca contractul de vanzare-
cumparare a terenului aferent imobilelor private mentionate la pretul normativ in baza
Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 1ulie
1997, in vigoare la data depunerii cererilor de cumpdrare a terenurilor de pamant — 20
tulie 2006 cu SA ,, Autocomert-Service” si sa eclibereze titlurile de autentificare a
dreptului detindtorului de teren; de a obliga Primaria mun. Chisindu sd completeze
borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumpdrare a terenului aferent obiectivului
privatizat de catre SA ,,Autocomert- Service” cu suprafata de 0,856 ha, situat in mun.
Chisinau str. Muncesti, 772, reiesind din pretul normativ al pamantului stabilit la data
depunerii cererii de cumparare a pamantului de catre societate pe 20 iulie 2006 pentru a
fi judecate intr-un proces aparte. La fel s-a dispus de a separa din dosarul dat pretentia
reclamantului SA ,,Autocomert-Service” cu privire la anularea platii de arenda pentru
perioada calculata de la data depunerii cererilor de cumparare, 20 iulie 2006 si respectiv
06 decembrie 2006 si pana in prezent, a terenurilor de pamant aferente obiectivelor
privatizate luand in consideratie termenul legal de acceptare a vanzarii terenului de
pamant aferent obiectivelor privatizate, ca urmare a nesolutiondrii in termen legal a
cererii societatii, fiind stramutatd aceastd cerintd dupa competentd la Judecatoria
Economica de circumscriptie Chisinau.

Ulterior, SA ,,Autocomert- Service” a depus cerere de concretizare a cerintelor,
solicitand recunoasterea drept ilegala a refuzului Primariei mun. Chisindu si a
Consiliului municipal Chisinau de a transmite SA ,,Autocomert-Service” in proprietate
privatd terenul aferent imobilelor private din mun. Chisinau, str. Muncesti, 772 cu
suprafata de 0,856 ha - la preful normativ in baza Legii privind preful normativ si
modul de vanzare-cumpdrare a pdmantului din 25 iulie 1997, in vigoare la data
depunerii cererii de cumparare a terenurilor de pamant — 06 decembrie 2006; obligarea
Consiliului municipal Chisinau sa emita actul administrativ prin care sa dispuna
transmiterea in proprietate privata societatii terenul aferent imobilelor private din mun.
Chisindu, str. Muncesti, 772 cu suprafata de 0,856 ha, la pretul normativ in baza Legii
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie 1997,
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in vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant — 06
decembrie 2006; obligarea Primariei mun. Chisinau sa intocmeascd contractul de
vanzare-cumpdrare a terenului aferent imobilelor private din mun. Chisinau, str.
Muncesti, nr. 772 cu suprafata de 0,856 ha - la pretul normativ in baza Legii privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie 1997, in
vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant — 06 decembrie
2006, cu SA ,,Autocomert-Service” si sa elibereze titlurile de autentificare a dreptului
detinatorilor de teren si obligarea Primariei mun. Chisindu, de a complecta borderoul de
calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent obiectivului privatizat de
catre SA ,,Autocomert- Service” cu suprafata de 0,856 ha, situat in mun. Chisindu
s0S. Muncesti, 772, reiesind din pretul normativ al pamantului stabilit la data depunerii
cererii de cumparare a pamantului de catre SA ,,Autocomert- Service”- 06 decembrie
2006.

In sustinerea cerintelor sale a indicat ci este proprietarul bunurilor imobile din
mun. Chisinau, str. Calea Orheiului, 125/1 si a bunurilor imobile din mun. Chisindu,
sos. Muncesti, 772. Mentioneaza ca la 06 decembrie 2006 s-a adresat catre Primaria
mun. Chisindu cu cererea de cumparare a terenului aferent obiectivelor privatizate din
mun. Chisindu, sos. Muncesti, 772, cu numarul de inregistrare nr. 2424 din 06
decembrie 2006.

Afirmd ca asupra acestei cereri Primaria mun. Chisindu nu a actionat conform
Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente obiectelor
privatizate sau care se privatizeaza si intreprinderilor private - aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 562 din 23 octombrie 1996 cu modificarile ulterioare s1 Legea privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie 1997,
neprimind la aceasta raspuns in termenul stabilit de lege.

Invoca ca ulterior s-a adresat cdtre Primaria mun. Chisindu si Consiliul municipal
Chisinau cu scrisorile nr. 51/07 din 23 iulie 2007, nr. 52/07 din 23 iulie 2007, nr. 53/07
din 23 iulie 2007 si nr. 18/04 din 30 aprilie 2007 cu privire la urgentarea si finalizarea
procesului de vanzare-cumparare a terenurilor de pamant aferente obiectivelor
privatizate, insa pana in prezent din partea Primariei mun. Chisindu si Consiliului
municipal Chigindu nu s-a luat nici o hotarare asupra solicitarilor legale ale societatii.

Afirma ca la 30 aprilie 2008 a primit raspuns de la Consiliul municipal Chisindu
nr. 01/108-1178 din 25 aprilie 2008, prin care i s-a impus plata de arenda cu anexarea
facturii de calcul, care nicidecum nu poate fi temei pentru refuzarea in cumpararea
acestui lot de teren.

Mai sustine ca la 17 mai 2008 a primit scrisoare de la Consiliul municipal
Chisginau nr. 01/1-08-1296 din 15 mai 2008, prin care nu a fost primit raspunsul asteptat
la scrisoarea nr. 18/04 din 30 aprilie 2008.

Insista ca din data depunerii cererilor pentru cumpararea terenurilor aferente
obiectivelor privatizate si pana in prezent s-a schimbat situatia in defavoarea societatii,
deoarece s-a modificat pretul de vanzare-cumparare a pamantului, din inactiunea
Primariei mun. Chisindu si a Consiliului Municipal Chisindu de a examina in termen
cererile de cumparare din 06 decembrie 2006, precum si prin impunerea la plata de
arenda pentru toata aceasta perioada de timp.

Considera ca paratul conform art. 11 Regulamentului mentiona era obligat in
termen de 30 de zile dupd inregistrarea cererilor, sa stabileasca suprafata terenurilor
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aferente suspuse vanzarii-cumpararii in baza planului cadastral, sa instiinfeze in scris
proprietarii terenurilor adiacente despre stabilirea hotarelor generale ale terenului
aferent Intreprinderii in legatura cu privatizarea lui, sd stabileasca suprafata sectorului
de teren ce se vinde in temeiul cererii proprietarului obiectului privatizat, sa completeze
borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumpdrare a terenurilor aferente in 3
exemplare, sa adopte decizia privind vanzarea terenurilor aferente si sa intocmeasca si
sa prezinte reclamantului in 3 exemplare contractele de vanzare-cumparare a terenurilor
aferente. lar, in caz de refuz, vanzatorul, la caz paratul urma sa prezente cumparatorului
in termen de 30 zile, un refuz in scris in care sa fie indicate motivele ce fac imposibila
vanzarea-cumpararea terenurilor aferente.

Sustine ca paratul nu a expediat refuzul sdu in scris privind motivarea
a fost de acord si nu a fost nici un motiv de a nu admite cererile societatii.

La fel a indicat ca conform art. 18 al Regulamentului privire la vanzarea-
cumpdrarea terenurilor aferente, in cazul in care terenul aferent a fost dat anterior
cumparatorului in arenda, arenda inceteaza odata cu incheierea contractului de vanzare-
cumparare al terenului.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 08 februarie 2012, actiunea a fost
admisa, recunoscut drept ilegal refuzul Consiliului municipal Chisindu si al Primariei
mun. Chisindu de a transmite SA ,,Autocomert-Service” in proprietate privatd terenul
aferent imobilelor private din mun. Chisinau, str. Muncesti, nr. 772 cu suprafata de
0,856 ha - la pretul normativ in baza Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului din 25 iulie 1997, in vigoare la data depunerii cererii de
cumpadrare a terenurilor de pamantului si respectiv 06 decembrie 2006, obligat Consiliul
municipal Chisinau sa emitd actul administrativ prin care sd dispund transmiterea in
proprietate privata SA ,,Autocomert-Service” a terenului aferent imobilelor private din
municipiul Chisindu, str. Muncesti, nr.772 cu suprafata de 0,856 ha - la pretul normativ
in baza Legii privind pretul normativ s1i modul de vanzare-cumparare a pamantului din
25 1ulie 1997, in vigoare la data depunerii cererii de cumparare a terenurilor de pamant
— 06 decembrie 2006, obligata Primaria mun. Chisinau sa intocmeasca contractul de
vanzare-cumparare a terenului aferent imobilelor private din municipiul Chisinau, str.
Muncesti , nr.772 cu suprafata de 0,856 ha la pretul normativ in baza Legii privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului din 25 iulie 1997, in
vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant — 06 decembrie
2006, cu SA ,,Autocomert-Service” si sd elibereze titlurile de autentificare a dreptului
detinatorilor de teren si a fost obligata Primaria mun. Chisindu de a complecta borderoul
de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent obiectivului privatizat de
catre SA ,,Autocomert-Service” cu suprafata de 0,856 ha, situat in mun. Chisindu, sos.
Muncesti, nr. 772 reiesind din pretul normativ al pamantului, stabilit la data depunerii
cererii de cumpdrare a pamantului de catre SA ,,Autocomert-Service” —
06 decembrie 2006.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 20 iunie 2012, a fost admis recursul
declarat de Consiliul municipal Chisindu, casata hotarirea primei instante si restituitd
pricina la rejudecare in prima instanta.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 30 octombrie 2012, actiunea a fost
admisd si recunoscut ilegal refuzul Primariei mun. Chisinau si a Consiliului mun.
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Chisinau de a transmite SA ,,Autocomert-Service” in proprietate privata terenul aferent
imobilelor privatizate din mun. Chisinau, str. Muncesti 772 cu suprafata de 0.856 ha la
pretul normativ in baza Legii cu privire la pretul normativ si modul de vénzare-
cumpdarare a pamantului din 25 iulie 1997, in vigoare la data depunerii cererilor de
cumparare a terenului de pamant din 06 decembrie 2006. A fost obligat Consiliul
municipal Chisindu sa emitd actul administrativ care sd dispunad transmiterea in
proprietate privata SA ,,Autocomert-Service” a terenului aferent imobilelor privatizate
din mun. Chisindu, str. Muncesti suprafata de 0,856 ha la preful normativ in baza Legii
privind pretul normativ i modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie 1997,
in vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenurilor de pamant la 06
decembrie 2006. A fost obligatd Primaria mun. Chisinau sa intocmeasca contractul de
vanzare-cumparare a terenului aferent imobilelor private din mun. Chisindu, str.
Muncesti, nr. 772 cu suprafata de 0,856 ha, la pretul normativ in baza Legii privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie 1997, in
vigoare la data depunerii cererilor de cumparare a terenului de pamant - 06 decembrie
2006, cu SA ,,Autocomert- Service” si sa elibereze titlul de autentificare a dreptului
detindtorilor de teren. A fost obligatd Primaria mun. Chisindu, de a complecta borderoul
de calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent obiectivului privatizat de
catre SA ,,Autocomert- Service” cu suprafata de 0,856 ha, situat in mun. Chisindu sos.
Muncesti, 772, reiesind din pretul normativ al pamantului stabilit la data depunerii
cererii de cumparare a pamantului de catre SA ,,Autocomert- Service”- 06 decembrie
2006.

La 29 martie 2013, Consiliul municipal Chisindau a depus cerere de recurs
impotriva hotararii primei instante, solicitdnd admiterea acestuia, casarea hotararii
primei instante cu emiterea unei noi hotarari de respingere actiunii.

In motivarea cererii de recurs a invocat dezacordul cu hotarirea contestata,
considerind cd, concluziile instantei sunt in contradictie cu circumstantele pricinii.

Mentioneaza ca potrivit art. 9 alin. (3) lit. b) a Legii privind administrarea si
deetatizarea proprietatilor publice nr. 121-XVI 04 mai 2007, organizarea pregatirii si
desfasurarii procesului de privatizare a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale incluse in lista bunurilor supuse privatizarii, precum si a terenurilor
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, incheierea contractelor de véanzare-
cumparare, tine de competenta administratiei publice locale, or, si Legea privind
administratia publica locala stipuleaza expres, ca proprietar al terenului este Consiliului
municipal Chisindu care are si atributiile de a decide asupra instrdinarii, arendarii si
concesionarii terenurilor.

Considera ca raspunsul oferit intimatului constituie o scrisoare, prin care i s-a
adus la cunostintd modalitatea de procurare a lotului de teren si nu poate calificatd ca
refuz la cererea de cumparare a terenului aferent proprietatii private.

Afirma recurentul, ca scrisoarea data nu poate constituie obiect al contenciosului
administrativ, or aceasta reprezintd un raspuns al autoritatii publice cu caracter
explicativ, fiind o opinie a autoritatii publice ce nu poate leza drepturile persoanei si nu
poate fi contestata in instanta de contencios administrativ.

Considera eronate concluziile instantei de fond in vederea vinderii terenurilor la
pretul normativ din data depunerii cererii de cumparare, si anume din data de 06
decembrie 2006, aceasta fiind in contradictie cu prevederile legislative, care statueaza
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ca Consiliul mun. Chisindu nu este in drept sa aplice coeficientul de micsorare a pretului
la teren care nu mai sunt in vigoare la momentul emiterii deciziei.

Conform art. 30 Legea contenciosului administrativ (prevederi aplicabile la data
adoptarii hotararii contestate) hotararea instantei de contencios administrativ asupra
actiunii judecate in fond poate fi atacatd cu recurs, in termen de 15 zile de la data
pronuntarii sau de la data comunicarii hotararii integrale, in cazul in care actiunea este
judecata in lipsa partii, daca legea nu dispune altfel.

Materialele cauzei atestd cd copia hotararii Curtii de Apel Chisindu din 30
octombrie 2012 a fost expediata in adresa Consiliului municipal Chisinau la 11 ianuarie
2013, fapt confirmat prin copia scrisorii de insotire (f. d. 186), insa date cu privire la
receptionarea hotaririi motivate de catre recurent la materialele cauzei lipsesc.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 29 martie 2013 in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazd fird instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeazd a fi respins cu mentinerea hotararii primei instante din considerentele ce
urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa respingd recursul si sa mentina decizia instantei de apel si hotdrarea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din materialele cauzei rezultd ca SA ,,Autocomert-Service” este proprietarul
constructiel din str. Muncesti 772 mun. Chisinau cu nr. cadastral 0100120.169.01 in
baza Adeverintei de privatizare nr.21/03 din 17 martie 2004, iar proprietarul terenului
cu nr. cadastral 0100120.169 este administratia publica locala, fapt confirmat prin
extrasul din Registrul bunurilor imobile (f.d.46, 143).

Tot actele cauzei denota ca terenul cu nr. cadastral 0100120.169 din str. Muncesti
772 cu suprafata de 0,856 ha a fost dat in arenda SA ,,Autocomert-Service” in baza
contractului de arenda nr. 3049/02 din 15 apriliec 2002, pe un termen de pana la 15
aprilie 2007.

Prin acordul de rezolutiune din 25 octombrie 2011 autentificat notarial, contractul
de vanzare-cumparare nr. 3534 din 21 aprilie 2005 incheiat intre SC ,,Iuvalex Business”
SRL si SA ,,Autocomert-Service”, prin care a fost vandut bunul imobil - constructie
situatd Tn mun. Chisinau str. Muncesti 772 cu suprafata totald de 373,7 m.p. cu nr.
cadastral 0100120.169.02 a fost reziliat si bunul i1mobil mentionat a trecut in
proprietatea SA ,,Autocomert-Service” (f.d.87).

Drept urmare, art. 3 al. (1) al Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997, direct statueaza ca dreptul de
vanzare a terenurilor proprietate publica il au autoritatile administratiei publice locale.

in conformitate cu pct. 6 al Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 562 din 23 octombrie 996 (in
vigoare la acea datd), vanzarea terenurilor aferente se efectueaza de catre autoritatile
administratiei publice locale sau autoritatea de stat imputernicita, in proprietatea carora
este atribuit terenul.



De asemenea actele cauzei atesta ca la 06 decembrie 2006 SA , Autocomert-
Service”, in temeiul p. 7 al Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 562 din 23 octombrie 996a
adresat Primariei mun. Chisindu cerere, prin care a solicitat cumpararea terenului
aferent obiectivului privatizat din str. Muncesti 772 mun. Chisinau cu suprafata de
0,856 ha, care a fost inregistratd cu nr. 2424.

in conformitate cu pct. 9 al Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 562 din 23 octombrie 996
8in vigoare la momentul adresarii), cumparatorul terenului aferent depune pe numele
vanzatorului o cerere care va confine denumirea completa de firma, sediul, numarul si
data inregistrarii de stat; suprafata totala a terenului aferent, conform documentului ce
confirma suprafata terenului pe care este situat obiectul, cu specificarea suprafetei
terenurilor aferente obiectelor transmise Intreprinderii privatizate in gestiune
economica.

Cumpadratorul prezintd Agentiei Privatizare pe langda Ministerul Economiei si
Comertului un demers prin care solicitda acordul de cumpdrare a terenului aferent
imobilului respectiv, cu anexarea documentelor prevazute la literele a) si b) ale
punctului 9 si in punctul 10 al Regulamentului.

Agentia Privatizare pe langd Ministerul Economiei si Comertului va elibera
cumparatorului in termen de treizeci de zile din data depunerii demersului acordul
solicitat sau refuzul privind vanzarea-cumpararea terenului aferent.

Pct. 10 aceluiasi Regulament, indica ca la cererea de cumparare a terenului
aferent cumparatorul va anexa planul cadastral al terenului; certificatul inregistrarii de
stat; documentul existent, ce confirma dreptul de folosinta (posesiune, beneficiere) al
cumparatorului asupra terenului aferent si suprafata acestuia (decizia de atribuire sau
titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren sau extrasul din registrul
cadastral al detindtorilor de terenuri, planul terenului sau alt document existent in 3
exemplare); extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolul B sau C si contractul de
vanzare-cumparare sau adeverinta de privatizare, ori alt document ce confirma dreptul
de proprietate asupra obiectului privatizat, amplasat pe terenul solicitat pentru
cumparare, actele date urmand a fi prezentate in original sau copie autentificata.

Respectind prevederile legale, SA ,,Autocomert-Service” odata cu depunerca
cererii de cumparare a terenului aferent obiectivelor privatizate din str. Muncesti 772,
mun. Chisindu, a anexat si copia autentificatd a Certificatului inregistrarii de stat a
intreprinderii, copia autentificatd a documentului ce confirma dreptul de folosinta al
intimatului asupra terenurilor aferente si suprafata acestuia, copia autentificatd a
certificatului de privatizare, extrasul din Registrul bunurilor imobile si planul lotului cu
explicatia constructiilor amplasate pe el si proprietarii lor, eliberat de OCT Chisindu,
certificatul cu privire la relatiile cu bugetul eliberat de Inspectoratul Fiscal de Stat, copia
buletinului de identitate a sefului societatii, avizul Agentiei de Privatizare,
conformandu-se astfel Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor
aferente.

Potrivit pct. 11 din Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 562 din 23 octombrie 1996, la prezentarea
documentelor enumerate in punctele 9 si 10, vanzatorul este obligat Sa inregistreze
imediat cererea cumparatorului si, in termen de 30 zile din data depunerii cererii sa
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stabileasca suprafata terenului aferent, supus vanzarii-cumpararii in baza planului
cadastral; sa instiinfeze In scris proprietarii terenurilor adiacente despre stabilirea
hotarelor generale ale terenului aferent intreprinderii in legatura cu privatizarea lui; sa
stabileascd suprafata sectorului de teren ce se vinde in temeiul cererii motivate a
proprietarului obiectului privatizat, in cazul in care lipseste decizia despre atribuirea
sectorului de teren in folosinta sau cand, in urma masurarilor, se va stabili ca hotarele
sectorului de teren s-au modificat si suprafata reald nu corespunde marimii indicate in
decizia primariei despre atribuirea terenului in folosinta. Decizia despre vanzarea
suprafetei reale a terenului aferent intreprinderii se ia doar in cazul, in care prin aceasta
nu sunt atinse interesele proprietarilor de terenuri adiacente; sa completeze borderoul de
calcul al pretului de vanzare-cumparare a terenului aferent in trei exemplare (conform
tipizatei indicate in anexa nr. 2 la prezentul Regulament); sa adopte decizia privind
vanzarea terenului aferent; sid Intocmeascd si sd prezinte Cumpardtorului in trei
exemplare, contractul de vanzare-cumparare a terenului aferent.

in caz de refuz, vanzitorul va prezenta cumparitorului in acelasi termen un refuz
in scris 1n care va indica motivele ce fac imposibild vanzarea-cumpararea terenului
aferent. Refuzul vanzatorului de a vinde terenul aferent poate fi atacat in instanta
judecatoreasca.

In acest context, instanta de recurs conchide ci prima instanti corect a stabilit ca,
Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau nu au respectat prevederile p. 11 al
Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente, si in termenul
stabilit nu au intreprins nici o actiune in vederea vinderii SA ,,Autocomert-Service” a
terenului aferent obiectivelor privatizate din str. Muncesti 772 mun. Chisindu cu
suprafata de 0,856 ha la pretul normativ in baza Legii privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului din 25 iulie 1997 in vigoare la data depunerii
cererilor de cumparare a terenurilor de pamant la 06 decembrie 2006 si nici nu a
expediat un refuz in scris la cererea depusa.

La data de 23 iulie 2007, din motiv cd nu a primit nici un raspuns la cererea
nr.2424 din 06 decembrie 2006, privind cumpararea terenului aferent obiectivelor
privatizate, SA ,,Autocomert-Service” a expediat Primariei mun. Chisindu un demers,
prin care a solicitat urgentarea procesului de privatizare a terenului din str. Muncesti
772 mun. Chisinau cu suprafata de 0,856, demers, care de altfel a raimas fara examinare
(f.d.97, 146).

In conexiunea celor relatate, se constatd cd atit Primaria mun. Chisindu si cit si
Consiliul mun. Chisindu au lasat fara raspuns cererea de cumparare a loturilor de teren
aferente.

Iar in conditiile in care Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisindu nu au
prezentat SA ,,Autocomert-Reparatie” refuzul cu privire la cumpararea loturilor de
teren aferente proprietatii private, instanta de recurs considera ca nu au existat temeiuri
de a refuza in cererea de cumparare a terenurilor.

Or, 1n situatia in care recurentul nu a comunicat intimatului temeiurile refuzului,
ultimul a fost lipsit de posibilitatea de a ataca refuzul in instanta de judecata si pe cale
de consecinta sa-si satisfaca interesele legale.

Mai mult ca prin nesolutionarea in termenul legal a cererii SA ,,Autocomert-
Reparatie” cu privire la cumpararea loturilor de teren aferente proprietatii private,



ultimului i-a fost vatamat un drept al sdau recunoscut de Legea contenciosului
administrativ

Corespunzator, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, apreciaza inactiunea Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun.
Chisinau 1n satisfacerea cererii de cumparare a loturilor de teren aferente ca un refuz in
satisfacerea acesteia.

In concluzie, instanta de recurs retine drept justa solutia primei instante cu privire
temeinicia pretentiilor SA ,,Autocomert-Service” si admiterea acestora.

Drept urmare a celor descrise, instanta de recurs considera ca fiind lipsit de suport
legal argumentul recurentului precum ca obiectul prezentului litigiu nu tine de Legea
contenciosului administrativ, or, art. 3 alin. (2) al acestei Legi indica ca obiect al
actiunii in contenciosul administrativ poate fi si nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri referitoare la un drept recunoscut de lege

Alte critice formulate in recurs la fel urmeaza a fi respinse ca fiind nejustificate,
acestea fiind similare celor sustinute In prima instanta, carora le-a fost data aprecierca
cuvenita.

Fata de cele ce preced, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Consiliul municipal Chiginau.

Se mentine hotararea Curtii de Apel Chisinau din 30 octombrie 2012, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Societatii pe Actiuni ,,Autocomert-Service”
impotriva Primariei mun. Chisindu si Consiliului municipal Chisindu cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Svetlana Novac

lon Corolevschi

Ion Vilcov

Tamara Chisca-Doneva
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