Dosarul nr.3r-236/15

Prima instanta: Judecatoria Centru, mun. Chisinau (jud. N. Mazur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. N. Traciuc, M. Anton, lu. Cotruta)

DECIZIE
18 noiembrie 2015 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului Tatiana Vieru

Judecatorii: Petru Moraru
Oleg Sternioald

examinand recursul declarat de FPC ,,Esculap-Farm” SRL impotriva incheierii
din 25 iunie 2015 a Curtii de Apel Chisinau,

adoptatd in cauza civila la cererea de chemare in judecata Tnaintata de Primaria
mun.Balti impotriva Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova, intervenienti
accesorii Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic Municipal Balti” si IS
,,Farmacia nr.419” cu privire la contestarea ordinului,

constata:

La 05 iunie 2014, Primaria mun.Balti a depus in instanta de judecata cerere de
chemare in judecatda Tmpotriva Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova
solicitind anularea ordinului nr.229 din 24 martie 2014 al Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova cu privire la lichidarea Intreprinderii de Stat ,,Farmacia nr.419”
mun.Balti.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca prin ordinul nr. 229 din 24
martie 2014 al Ministerului Sanatitii al Republicii Moldova s-a dispus lichidarea IS
,,JFarmacia nr. 419”, numirea comisiei de lichidare, a fost pusa in sarcina comisiei de
lichidare:- preavizarea salariatilor despre lichidare intreprinderii; -transmiterea
activelor si pasivelor catre Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic
Municipal Balti”, radierea intreprinderii din registrul de stat, s-a stabilit ca succesor
al drepturilor si obligatiilor IS ,Farmacia nr. 419” este IMSP , Spitalul Clinic
Municipal Balti”.

Sustine ca, Primaria mun. Balti este fondator al Institutiei Medico-Sanitare
Publice ,,Spitalul Clinic Municipal Balti” si asigura in totalitate atat finantarea, cat
si dotarea cu patrimoniu a respectivei institutii publice.

Considera ca, prin ordinul nr.229 din 24 martie 2014 al Ministerului Sanatatii
al Republicii Moldova au fost lezate interesele atat ale Institutiei Medico-Sanitare
Publica ,,Spitalul Clinic Municipal Balti”, cat si ale Primariei mun. Balti, din ce
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motiv, prin scrisoarea nr. 03-15/1001 din 10 aprilie 2014, a solicitat autoritatii
emitente abrogarea ordinului, insa nu a primit raspuns.

Afirma ca, ordinul Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova este ilegal si
urmeaza a fi anulat, deoarece piritul a decis de sine statator lichidarea IS ,,Farmacia
nr. 419”7, ceia ce nu era in competenta sa, deoarece conform art. 6 alin. (1) lit. e) al
Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii nr. 121-XVI din 04.05.2007,
tine de competenta Guvernului adoptarea hotararilor privind fondarea,
restructurarea, reorganizarea sau lichidarea intreprinderilor de stat, privind
transmiterea acestor in administrare autoritatilor administratiei publice centrale,
precum s§i exercitarea functiei de supraveghere a activitatii intreprinderilor
respective.

Mentioneaza ca, in contextul prevederilor art. 14 al Legii cu privire la
intreprinderea de stat, nr. 146- XIII din 16 iunie 1994, la care se face trimitere in
preambulul ordinului contestat si Tn care se spune ca activitatea Intreprinderii
inceteaza in conformitate cu statutul sau si la decizia fondatorului prin reorganizarea
sau lichidarea ei, nu-i ofera Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova sa decida
de sine statator lichidarea intreprinderii de stat din subordine. Conform art. 2 alin.
(1) al Legii cu privire la intreprinderea de stat, nr. 146-XIIl din 16 iuniel994,
hotararea cu privire la infiintarea intreprinderii se adopta de catre Guvern, la
propunerea organului central de specialitate sau a unei alte autoritati administrative.
Functia de fondator al intreprinderii in numele Guvernului va fi exercitatd de
autoritatea specificata in hotararea Guvernului.

Reitereaza ca, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova putea doar sa
propuna Guvernului lichidarea IS ,,Farmacia nr. 419” si nicidecum si decida acest
lucru de sine statator. Pct. (3) subpunctul 2) si pct. (4) ale ordinului contestat,
conform carora in sarcina comisiei de lichidare este pusa transmiterea activelor si
pasivelor catre Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic Municipal Balti”
si se stabileste cd succesorul drepturilor si obligatiilor IS ,,.Farmacia nr. 419” este
Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic Municipal Balti”, sunt ilegale in
fond, ca fiind emise contrar prevederilor legii.

In acest sens, precizeazi ci art. 86, 90 alin.(6)-(8), 91-96, 98,99 Cod civil
reglementeaza procesul de lichidare a persoanelor juridice cu scop lucrativ, insa nu
prevad succesiunea in drepturi si nu prevad transmiterea activelor si pasivelor catre
terte persoane juridice. Lichidatorul sau comisia de lichidare pot decide transmiterea
doar a activelor intreprinderii lichidate si doar catre participanti, la caz catre
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, care este singurul participant.

Releva ca, succesiunea in drepturi precum si transmiterea drepturilor si
obligatiilor de la o persoana juridica la alta prin act de transmitere, este prevazuta
doar in cazul reorganizarii persoanei juridice, conform art. 69-71 Cod civil.

Noteaza ca, Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic Municipal
Balti” este o persoana juridica cu forma juridica de organizare - institutie publica din
subordinea autoritatilor locale din mun. Balti ce nu are nimic comun cu IS ,,Farmacia
nr. 419” care este o persoand juridica cu forma juridica de organizare - intreprindere
de stat din subordinea Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova.

Prin incheierea din 11 iunie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisindu au fost
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atrasi in calitate de intervenienti accesorii Institutia Medico-Sanitara Publica
,,Spitalul Clinic Municipal Balti” si IS ,,Farmacia nr.419”.

Prin  hotararea din 07 octombrie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisinau
s-a admis partial cererca de chemare in judecata a Primariei mun.Balti si s-au anulat
subpunctele 2) si 4) ale punctului (3) al ordinului nr. 229 din 24.03.2014 al
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova cu privire la lichidarea Intreprinderii
de Stat “Farmacia nr. 419” mun. Balti, ca emise contrar prevederilor legale si cu
depasirea competentelor prevazute de lege, in rest actiunea s-a respins.

Prin incheierea din 11 noiembrie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisindu s-
a corectat eroarea admisa in dispozitivul hotaririi din 07 octombrie 2014 a
judecatoriei Centru, mun.Chisinau, cu indicarea Sintagmei “subpunctul 2) al
punctului (3) si punctul (4) al ordinului” in loc de sintagma “subpunctele 2) si4) a
punctului (3) al ordinului”.

La data de 12 decembrie 2014, IS “Farmacia nr. 419” mun. Bilti a depus
cerere de apel Tmpotriva hotaririi din 07 octombrie 2014 a judecatoriei Centru,
mun.Chisinau.

La 06 mai 2015, FPC ,,Esculap-Farm” SRL a depus cerere de apel impotriva
hotararii din 07 octombrie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisinau si incheierii din
11 noiembrie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisinau.

Prin incheierea din 07 mai 2015 a Curtii de Apel Chisindu s-a repus IS
“Farmacia nr. 419” mun. Balti in termenul de declarare a apelului impotriva hotaririi
din 07 octombrie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisindu, adoptata in pricina
civila la cererea de chemare in judecata inaintatd de Primaria mun.Balti impotriva
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova, intervenienti accesorii Institutia
Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic Municipal Balti” si IS ,.Farmacia nr.419”
cu privire la anularea ordinului nr. 229 din 24 martie 2014.

Prin incheierea din 25 iunie 2015 a Curtii de Apel Chisinau s-a restituit cererea
de apel depusd de FPC ,,Esculap-Farm” SRL impotriva hotararii din 07 octombrie
2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisinau si incheierii din 11 noiembrie 2014 a
judecatoriei Centru, mun.Chisinau, adoptate in pricina civila la cererea de chemare
in judecatd Tnaintatd de Primaria mun.Balti impotriva Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova, intervenienti accesorii Institutia Medico-Sanitara Publica
,.Spitalul Clinic Municipal Balti” si IS ,,Farmacia nr.419” cu privire la contestarea
ordinului.

La 26 august 2015, FPC ,Esculap-Farm” SRL a declarat recurs impotriva
incheierii din 25 iunie 2015 a Curtii de Apel Chigindu, solicitind casarea acesteia.

In motivarea recursului s-a invocat ci incheierea emisid nu corespunde
legislatiei in vigoare, deoarece Curtea de Apel Chisinau nu i-a admis la examinarea
cauzei enuntate, prin ce a fost incdlcat art. 119 al Constitutie1 Republicii Moldova,
care-i garanteaza dreptul la contestarea hotaririi, iar depunerea cererii in ordine de
revizuire, i garanteaza acest drept. Prin ingradirea dreptului de contestare, le lezeaza
interesele lor in suma de 178918, 68 lei.

In opinia sa, prin hotirirea primei instante si a Curtii de Apel Chisindu s-ar
incalca grav drepturile si interesele legitime a societatii i ar duce la legalizarea prin
hotarire judecdtoreasca a incalcarilor materiale si procesuale.



Considera ca, prin incheierea din 11 noiembrie 2014 a judecatoriei Centru,
mun.Chisinau de corectare a erorii, S-a modificat integral hotararea judecatoriei
Centru, mun.Chisinau.

Sustine cd, incheierea mentionatd contine data si numarul altei cauze, ce pune
la dubii semnificatia juridica a actului dat.

Mentioneaza ca, instanta fara lichidarea intreprinderii, cu incalcarea drepturilor
creditorilor cu creante mari, a hotarit excluderea din Registrul de stat al persoanelor
juridice a IS ,,Farmacia nr.419”, ultima avind datorie de 178918, 68 lei fatd de ei si
alti agenti economici. Prima instanta a dispus nimicirea stampilei IS ,,Farmacia
nr.419” fara lichidarea Intreprinderii.

In conformitate cu art. 425 Cod de proceduri civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de procedura civila, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva Incheierii, este in drept sa respinga recursul
si sa mentind incheierea contestata.

In conformitate cu art.360 alin.(1) Cod de proceduri civild, sunt in drept sa
declare apel: a) partile si alti participanti la proces; b) reprezentantul in interesul,
dacd este Tmputernicit Tn modul stabilit de lege; c) martorul, expertul, specialistul si
interpretul, reprezentantul cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li
se cuvine.

in conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. d) Cod de proceduri civila, instanta de
apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca cererea de apel a fost depusa de o
persoana care nu este in drept sa declare apel.

Raportind normele de drept procedural la circumstantele pricinii, instanta de
recurs retine ca FPC ,,Esculap-Farm” SRL a depus cerere de apel la data de 06 mai
2015, nefiind parte sau participant la proces.

In contextul dat, Colegiul mentioneaza ci legislatia in vigoare stabileste expres
cercul de participanti care sunt in drept de a declara apel, iar instanta de apel corect
a apreciat faptul ca FPC ,Esculap-Farm” SRL nu este parte a procesului, fapt
constatat din cererea de chemare in judecata si procesul verbal al sedintei de
judecata.

Astfel, FPC ,,Esculap-Farm” SRL nu cade sub incidenta prevederilor art. 360
alin.(1) Cod de procedura civila.

Prin urmare, instanta de recurs considera justa concluzia instantei de apel
referitor la restituirea cererii de apel depuse de FPC ,,Esculap-Farm” SRL impotriva
hotararii din 07 octombrie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisinau si incheierii din
11 noiembrie 2014 a judecatoriei Centru, mun.Chisinau, ca fiind depus de o0 persoana
ce nu era in drept sd declare apel.

Admiterea spre examinare a apelului depus de FPC ,,Esculap-Farm” SRL ca
fiind depus de o persoana care nu este in drept sa declare apel in conformitate cu
legislatia in vigoare, ar duce inevitabil la violarea art.6 din CEDO.

In contextul celor mentionate, rezultind din prevederile art. 369 alin. (1), lit. d)
Cod de procedura civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de FPC
,,Esculap-Farm” SRL, cu mentinerea incheierii din 25 iunie 2015 a Curtii de Apel
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Chisinau.
In conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 Cod de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de FPC ,,Esculap-Farm” SRL impotriva incheierii
din 25 iunie 2015 a Curtii de Apel Chisinau.

Se mentine incheierea din data de 25 iunie 2015 a Curtii de Apel Chisinau
adoptata in cauza civild la cererea de chemare 1n judecatd inaintatd de Primaria
mun.Balti impotriva Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova, intervenienti
accesorii Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic Municipal Balti” si IS
,,JFarmacia nr.419” cu privire la contestarea ordinului.

Decizia este irevocabila.

Presedintele completului Tatiana Vieru

Judecatori: Petru Moraru

Oleg Sternioala



