prima instanta: Gh.Muntean dosarul nr. 2rac-152/13
instanta de apel: M.Ciugureanu, M.Moraru, Gr.Zubati

DECIZIE
14 august 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi, Tamara Chisca-Doneva,
Ion Vilcov, Valentina Clevadi

examinind 1n sedintd publica recursurile declarate de catre Agentia Proprietatii
Publice si societatea pe actiuni ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2”, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de societatea pe actiuni
,Energoconstructia” Tmpotriva Societatii pe actiuni ,,Centrala Electricd de Termoficare
nr. 2”, Agentiei Proprietatii Publice si Guvernului Republicii Moldova, intervenient
accesoriu Ministerul Economiei al Republicii Moldova si Agentia Relatii Funciare si
Cadastru cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunului imobil si
recunoasterea dreptului de folosintd asupra terenului aferent,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 18 octombrie 2012, prin care au
fost respinse apelurile declarate de catre Societatea pe actiuni ,,Centrala Electrica de
Termoficare nr. 2” si Agentia Proprietatii Publice si mentinuta hotarirea Judecatoriei
Economice de Circumscriptie Chisinau din 15 februarie 2012,

constata

La 03 iulie 2009 SA ,,Energoconstructia” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva SA ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2”, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru, IS ,,Cadastru”, Agentia Proprietitii Publice si Consiliul mun. Chisinau cu
privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, delimitarea
hotarelor terenului si inregistrarea dreptului asupra bunurilor la organul cadastral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, la 22 octombrie 1997 Ministerul
Privatizarii s1 Administrarii Proprietatii de Stat al Republicii Moldova, in baza hotaririi
Guvernului R.M. nr.688 din 08 noiembrie 1993, a permis reorganizarea
,Moldenergoconstructia®, Chisinau ,,Moldenergo” in SA ,Energoconstructia”
Chisinau cu capitalul statutar de 1959 245 lei, ce constituia 100%, proprietar
Republica Moldova.

Mentioneazd reclamantul ca, in actul desfasurat de estimare a fondurilor fixe
incluse in capitalul social al SA ,,Energoconstructia” din 01 august 1997 s-a indicat ca
in capitalul social sunt incluse ,,Laboratoria” in valoare de 92 297,56 lei (pozitia 3,



grupa 0101), ,.Cintarul” in valoare de 107 387,27 lei (pozitia 12, grupa 0102) si
,Instalatia de pregatire a betonului si mortarului” in valoare de 173 367,39 lei (pozitia
13, grupa 0102).

Conform hotaririi Guvernului R.M. nr.1059 din 13 noiembrie 1997 compania
,Moldenergo” a fost reorganizatd cu separarea SA ,Energoconstructia” si alte
intreprinderi din componenta ei, iar in pct.5 s-a indicat ca intreprinderilor nou formate
li se atribuie terenurile aflate in folosinta lor.

In luna noiembrie 1997 IM BC ,Grisan Hamb” SA a procurat pachetul de
actiuni a statului de 100% in SA ,,Energoconstructia” i s-a constatat cd constructiile
privatizate si anume laboratoria, cintarul si instalatia de pregétire a betonului nu sunt
inregistrate la organul cadastral si nici nu este posibila inregistrarea acestora din motiv
ca se afla pe terenul SA ,,.Centrala Electrica de Termoficare nr. 2”.

Indica reclamantul ca, dupa perfectarea dosarului de inventariere tehnica a
imobilelor, a planului topografic si schemei de stabilire a hotarelor terenului, la 24
iunie 2008, s-a adresat OCT Chisindu, filiala IS ,,Cadastru” cu cerere privind
efectuarea receptiei planului geometric situat pe str. Vadul lui Vodd, mun. Chisinau.
Insa, la 08 august 2008 i s-a refuzat din motiv ci este necesar prezentarea confirmarii
din partea Agentiei Proprietatii Publice, ca terenul format nu apartine Primariei mun.
Chisinau, ca titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.018903 din 30
octombrie 1997 a fost anulat, inclusiv si decizia in baza careia acesta a fost anulat,
precum si coordonarea planului geometric cu SA ,,Centrala Electricd de Termoficare
nr. 2” si Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Sustine reclamantul ca, prin raspunsul Directiei generale arhitectura, urbanism
si relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau din 26 august 2008 a fost informat ca
conform prevederilor art. 53 al Legii nr. 121 din 04 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, actele in al caror temei proprietarii de bunuri
privatizate sau a intreprinderilor private detin in posesiune si folosintd terenuri
aferente lor, cu exceptia contractelor de arendd, se anuleazd. Totodata, au fost
informati ca prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 16/67 din 28 decembrie 2005,
terenul pe care este amplasat imobilul societdtii a fost inclus in lista prealabila a
terenurilor proprietate publicd a statului din intravilanul municipiului Chisindu,
suprafata totala a caruia la moment este de 31,55 ha, iar reglementarea relatiilor
funciare pe terenurile proprietate publicd a statului tine de competenta Agentiei de Stat
Relatii Funciare 1 Cadastru.

Prin raspunsul Agentiei de Stat Relatii Funciare si Cadastru din 08 septembrie
2008 li s-a comunicat ca, terenul indicat se afla in gestiunea IS ,,Centrala Electrica de
Termoficare nr. 2 si nu poate fi exclus din folosinta ei fara acordul acesteia si in baza
unei argumentari tehnico-stiintifice a extinderii de perspectiva a SA ,,Centrala
Electrica de Termoficare nr. 2”, coordonatd cu Ministerul Economiei 1 Comertului.

La 06 martie 2009 SA ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2” a restituit, fara
coordonare, SA , Energoconstructia” actele si schemele cu privire la delimitarea
hotarelor terenului obiectivului privatizat motivind ca, rezolvarea problemei este de
competenta Guvernului. La fel, si Ministerul Economiei s1 Comertului i-a informat ca
stabilirea hotarelor terenurilor proprietate publica nu este de competenta ministerului.

Considera ca, in temeiul art. 67 al Legii privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, litigiul poate fi solutionat de instanta de judecata.

2



Cere reclamantul, recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile: ,,Laboratoria”, ,,Cintarul” si ,Instalatia de pregatire a betonului si
mortarului”, situate pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisinau, cu obligarea IS ,,Cadastru”
de a Inregistra dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile indicate; obligarea SA
,Centrala Electrici de Termoficare nr. 2”, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, IS
,Cadastru”, Agentia Proprietatii Publice sa efectueze delimitarea terenului aferent
obiectivului privatizat si sa coordoneze schema si actele de stabilire a hotarelor
sectorului de teren a SA ,,Energoconstructia”; obligarea Consiliului mun. Chisindu,
Primdriei mun. Chisindu si Agentiei Relatii Funciare si Cadastru sa efectueze
modificari la decizia cu privire la repartizarea lotului de teren in folosinta SA
,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2” si sa instrdineze SA ,,Energoconstructia”
terenul aferent obiectivului privatizat situat pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisindu
(f.d.3-6 Vol.l).

Prin cererea suplimentara din 21 decembrie 2009 SA ,,Energoconstructia” a
solicitat si obligarea Primdriei mun. Chisinau sd atribuie adresd postald obiectivului
privatizat situat pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisinau (f.d.7 Vol.I).

Prin incheierea Judecatoriei Economice de Circumscriptie din 21 martie 2011 a
fost atras in proces Guvernul Republicii Moldova.

La 16 ianuarie 2012 SA ,,Energoconstructia” a depus cerere de concretizare a
pretentiilor inaintate impotriva Societdtii pe actiuni ,,Centrala Electrica de Termoficare
nr. 27, Agentiei Proprietdtii Publice si Guvernului Republicii Moldova, intervenient
accesoriu Ministerul Economiei al Republicii Moldova si Agentia Relatii Funciare si
Cadastru si a solicitat:

recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunului imobil: ,Instalatia de
pregatire a betonului si mortarului” cu suprafata totala de 647, 7 m.p. si anume:
constructie nelocativa cu suprafata de 364,7 m.p., constructie-compresor cu suprafata
de 135,1 m.p., constructie-compresor cu suprafata de 36,7 m.p., constructie-compresor
cu suprafata de 20,7 m.p., constructie-compresor cu suprafata de 90,5 m.p., amplasate
pe str. Vadul lui Voda, 108 (Mesterul Manole, 3), mun. Chisinau;

recunoasterea dreptului de folosintda asupra terenului aferent imobilului
privatizat nr. cadastral 0100308.003.44 si 0100308.003.46 si a altor constructii si
anume ,,Instalatia de pregatire a betonului i mortarului” cu suprafata totala de 647, 7
m.p., amplasate pe str. Vadul lui Voda, 108 (str. Mesterul Manole, 3), mun. Chisinau,
cu suprafata de 1,3979 ha (f.d.48-50 Vol.II).

A indicat ca, la 23 iulie 2010 Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare a eliberat SA ,Energoconstructia” un certificat referitor la faptul ca
incaperilor existente, amplasate in cartierul din str. Mesterul Manole — str. Vadul lui
Voda — str. Transnistria, pe terenul proprietate publicd conform deciziei Consiliului
mun. Chigindu nr. 16/67 din 28 decembrie 2004, lotul de pamint din str. Mesterul
Manole, 3, numar cadastral 010038003, poate fi atribuitd adresa - str. Vadul lui Voda,
108, mun. Chisinau.

A mai mentionat ca, la 27 octombrie 2010 Oficiul Cadastral a inregistrat dreptul
de proprietate a SA ,Energoconstructia” asupra bunurilor imobile cladirea de
producere ,,Cintarul”, cu suprafata 110,9 m.p., nr. cadastral 0100308.003.44 si cladirea
de producere ,,Laboratorul”, cu suprafata 121,1 m.p., nr. cadastral 0100308.003.46 din
str. Mesterul Manole, 3, fapt confirmat prin extrasul din registrul bunurilor imobile.
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Totodata, reclamantul mai sustine in cererea de concretizare a actiunii din 16
lanuarie 2012 ca, in actul desfasurat de estimare a fondurilor fixe este inclusa si
,Instalatia de pregatire a betonului si mortarului” cu suma de 173 367,39 lei (pozitia
13, grupa 0102), situatd pe str. Mesterul Manole, 3, mun. Chisinau. lar, potrivit
planului cadastral, intocmit de OCT Chisinau la 21 septembrie 2010 ,,Instalatia de
pregatire a betonului si mortarului”, cu suprafata 647,7 m.p., este alcatuita din:
constructie nelocativa cu suprafata de 364,7 m.p., constructie-compresor cu suprafata
de 135,1 m.p., constructie-compresor cu suprafata de 36,7 m.p., constructie-compresor
cu suprafata de 20,7 m.p., constructie-compresor cu suprafata de 90,5 m.p. (f.d. 48-49
Vol.Il).

Prin hotérirea Judecatoriei Economice de Circumscriptie Chisinau din 15
februarie 2012 actiunea a fost admisa. S-a recunoscut dreptul de proprietate a SA
,,Energoconstructia” asupra bunurilor imobile: ,Instalatia de pregatire a betonului si
mortarului”, cu suprafata totala de 647, 7 m.p., si anume: a) constructie nelocativa cu
suprafata de 364,7 m.p., b) constructie-compresor cu suprafata de 135,1 m.p., C)
constructie-compresor cu suprafata de 36,7 m.p., d) constructie-compresor cu
suprafata de 20,7 m.p., ) constructie-compresor cu suprafata de 90,5 m.p., amplasate
pe str. Vadul lui Voda, 108 (Mesterul Manole, 3), mun. Chisinau. S-a recunoscut SA
,Energoconstructia” dreptul de folosinta a terenului aferent imobilului, cu suprafata de
1,3979 ha, si anume: constructiei de producere nr. cadastral 0100308.003.44 cu
suprafata de 110,9 m.p., constructiei laborator nr. cadastral 0100308.003.46 cu
suprafata de 121,1 m.p. si ,Instalatiei de pregatire a betonului si mortarului”, cu
suprafata totala de 647,7 m.p., amplasate pe str. Vadul lui Voda 108, mun. Chisinau.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2012, apelurile declarate
de catre SA ,,Centrala Electricd de Termoficare nr. 2” si Agentia Proprietdtii Publice
au fost respinse, cu mentinerea hotaririi primei instante.

La 26 ianuarie 2013 Agentia Proprietatii Publice a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea hotaririlor
judecatoresti si emiterea unei noi hotariri cu privire la respingerea actiunii.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca instantele judecatoresti la
examinarea pricinii au aplicat si interpretat eronat normele de drept material, iar
concluziile expuse in hotiririle emise sunt in contradictie cu circumstantele pricinii. In
acest sens a indicat ca, in actul de estimare a fondurilor fixe ce au fost introduse in
capitalul statutar la momentul fondarii SA ,,Energoconstructia”, la pozitia 13, grupa
0102, se afla doar ,,Instalatia de pregatire a betonului si mortarului”, care de fapt este
un utilaj, dar nu o constructie legata solid de pamint. Mai mult ca atit, acest act nu
contine careva date referitor la alte bunuri imobile 1 anume: constructia nelocativa cu
suprafata de 364,7 m.p., constructia-compresor cu suprafata de 135,1 m.p.,
constructia-compresor cu suprafata de 36,7 m.p., constructia-compresor cu suprafata
de 20,7 m.p., constructie-compresor cu suprafata de 90,5 m.p., asupra carora prin
hotarirea, adoptata in pricina, a fost recunoscut dreptul de proprietate a intimatului.

La fel, a indicat ca la recunoasterea dreptului de folosintd a intimatului asupra
terenului, cu suprafata de 1,3979 ha, instantele judecatoresti nu au tinut cont de faptul
ca acesta face parte din bunurile domeniului public de stat, fiind destinat securitatii
sistemului energetic si nu poate fi transmis in comodat persoanelor fizice sau juridice
cu capital privat.



La 01 februarie 2013 si SA ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2 a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
hotaririlor judecatoresti si emiterea unei noi hotariri cu privire la respingerea actiunil.

In sustinerea recursului s-a invocat cad, decizia instantei de apel este
neintemeiatd Intrucit circumstantelor cauzei care au importantd pentru solutionarea
pricinii le-a fost data o interpretare ilegala si nefondatd, concluziile expuse sunt in
contradictie cu circumstantele pricinii si au fost incdlcate si aplicate gresit normele de
drept material si procedural.

In conformitate cu art. 434 al. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta cd copia deciziei motivate a instantei de apel a fost
expediata partilor de catre Curtea de Apel Chisinau la 03 decembrie 2012.

Astfel, recurentii s-au conformat prevederilor legale si recursurile se considera
depuse in termen.

In sedinta instantei de recurs reprezentantul recurentului Agentia Proprietatii
Publice — Chilaru Natalia si reprezentantul recurentului SA ,,Centrala Electrica de
Termoficare nr. 2” — Oboznii Denis, au sustinut recursurile, cerind admiterea acestora,
casarea hotaririlor judecatoresti §1 emiterea unei noi hotariri prin care actiunea sa fie
respinsa.

Reprezentantul Guvernului Republicii Moldova — Medvetcaia Aliona si
reprezentantul Ministerului Economiei al Republicii Moldova — Melnic Cristina, au
sustinut recursurile declarate de catre Agentia Proprietatii Publice si SA ,,.Centrala
Electrica de Termoficare nr. 27, cerind admiterea acestora, casarea hotaririlor
judecdtoresti 1 emiterea unei noi hotariri prin care actiunea sa fie respinsa.

Reprezentantii intimatului SA ,,Energoconstructia” — Priguza Victorsi Coman
Andrei, in sedinta instantei de recurs au solicitat respingerea recursului cu mentinerea
hotaririlor judecatoresti.

Reprezentantul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, fiind citat in sedinta de
judecatd, nu s-a prezentat.

Audiind reprezentantii partilor, studiind materialele dosarului, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursurile, a casa decizia instantei de apel si hotarirea instantei
de fond cu pronuntarea unei noi hotariri prin care sa se oblige Guvernul Republicii
Moldova de a emite actul administrativ privind atribuirea in folosintd SA
,,Energoconstructia” a terenului aflat in folosinta intreprinderii, amplasat pe str. Vadul
lui Voda, mun. Chisinau, si emiterea unei incheieri prin care a dispune scoaterea de pe
rol a cerintei SA ,Energoconstructia” cu privire la recunoasterea dreptului de
proprietate asupra bunului imobil ca depusa fara respectarea procedurii de solutionare
prealabila a pricinii, din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noud hotarire.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. d) CPC, instanta, dupid ce judeca
recursul, este in drept sd admitd recursul si sd caseze decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, dispunind incetarea procesului ori scoaterea cererii de pe rol
daca exista temeiurile prevazute la art. 265 si 267.
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Instanta de judecatd a stabilit ca, in baza hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr. 688 din 08 noiembrie 1993, la 22 octombrie 1997, Ministerul Privatizarii
si Administrarii Proprietatii de Stat al Republicii Moldova a permis reorganizarea
,2Moldenergoconstructia”, iar prin hotarirea Guvernului R.M. nr.1059 din 13
noiembrie 1997 Intreprinderea de Stat ,,Moldenergo” a fost reorganizati, prin separare,
in SA ,,Energoconstructia” si alte intreprinderi (f.d. 27 Vol. I).

Totodata, in pct.5 al hotaririi Guvernului R.M. nr.1059 din 13 noiembrie 1997
,Cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,Moldenergo” s-a indicat ca
intreprinderilor nou formate li se atribuie terenurile aflate in folosinta lor, conform
prevederilor legislatiei in vigoare.

In actul desfisurat de estimarea fondurilor fixe din 01 august 1997 au fost
indicate mijloacele fixe incluse in capitalul social al SA ,,Energoconstructia” la situatia
din 01 august 1997 (f.d. 21-26 Vol.l).

Potrivit pct.2 al Declaratiei de constituire a SA ,,Energoconstructia”, aprobata
de catre Ministerul privatizarii si administrarii proprietdtii de stat la 06 octombrie
1997, societatea este succesor al drepturilor §i obligatiilor patrimoniale ale
intreprinderii conform bilantului de divizare conform situatiei pe 1.08.1997, precum si
a celor care tin de terenul aferent (f.d.192-194 Vol.l).

Insa, fara executarea prevederilor pct.5 al hotaririi Guvernului R.M. nr.1059 din
13 noiembrie 1997 ,,Cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Moldenergo” si
neasigurind intreprinderea cu terenul aflat in folosinta, prin licitatia publica organizata
de Agentia Proprietdtii Publice bunurile SA , Energoconstructia” au fost scoase la
licitatie.

In luna noiembrie 2007 Intreprinderea mixti moldo-germana baza comerciald
,GRISAN HAMB” societate pe actiuni a procurat pachetul de actiuni a statului de
100% in SA ,,Energoconstructia”, fapt confirmat prin extrasul din registrul actionarilor
(f.d. 8 Vol.l).

Potrivit explicatiilor reprezentantului intimatului SA ,,Energoconstructia” dupa
procurarea pachetului de actiuni de citre .M. ,,GRISAN HAMB” SA si constatarea
faptului ca constructiile incluse in actul desfasurat de estimarea fondurilor fixe din 01
august 1997 nu au fost inregistrate la organul cadastral, SA , Energoconstructia” a
perfectat dosarul de inventariere tehnicd a bunurilor imobile, planul topografic,
schema stabilirii hotarului terenului pe care sunt amplasate imobilele din str. Vadul lui
Voda, mun. Chisinau.

La 24 iunie 2008 SA ,,Energoconstructia”, in baza comenzii nr.0100/08/9234 a
solicitat Oficiului Cadastral Teritorial Chisindau sa efectueze receptia planului
geometric din str. Vadul lui Voda f/n, insd prin raspunsul din 08 august 2008 Oficiul
Cadastral Teritorial Chisindu a refuzat receptionarea lucrarii, deoarece terenul pe care
sunt amplasate constructiile reprezentate pe planul geometric se presupune a fi
proprietatea statului, iar pentru executarea lucrarilor urmeaza a fi prezentatd
confirmarea din partea Agentiei Proprietdtii Publice ca terenul nu apartine Primariei
mun. Chisindu, cd titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren nr.018903
din 30 octombrie 1997 a fost anulat, inclusiv si decizia in baza careia acesta a fost
anulat, precum si coordonarea planului geometric cu SA ,Centrala FElectrica de
Termoficare nr. 2” 51 Agentia Relatii Funciare si Cadastru (f.d. 19 Vol.I).



Prin raspunsul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a
Consiliului mun. Chisinau din 26 august 2008 i s-a comunicat ca conform prevederilor
art. 53 al Legii nr. 121 din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, a fost anulat titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
teren nr.018903 eliberat SA ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2” la 30 octombrie
1997. Totodata, au fost informati ca prin decizia Consiliului mun. Chigindu nr. 16/67
din 28 decembrie 2005, terenul pe care este amplasat imobilul societétii a fost inclus in
lista prealabila a terenurilor proprictate publica a statului din intravilanul municipiului
Chisindu, suprafata totala a caruia la moment este de 31,55 ha, iar reglementarea
relatiilor funciare pe terenurile proprietate publicd a statului tine de competenta
Agentiei de Stat Relatii Funciare si Cadastru (f.d. 18 Vol.l).

La 29.08.2008 SA ,Energoconstructia” s-a adresat Agentiei de Stat Relatii
Funciare si Cadastru cu cererea nr.109d privind aprobarea planului geometric a
obiectivelor SA ,,Energoconstructia” din str. Vadul lui Voda, insa prin raspunsul din
08 septembrie 2008 i s-a comunicat ¢4, terenul indicat se afld in gestiunea IS ,,Centrala
Electrica de Termoficare nr. 2” si nu poate fi exclus din folosinta ei fara acordul
acesteia si in baza unei argumentari tehnico-stiintifice a extinderii de perspectivda a SA
,,Centrala Electricd de Termoficare nr. 2”, coordonata cu Ministerul Economiei si
Comertului (f.d.15 si 16 Vol.l).

De asemenea s-a stabilit ca, atit SA ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2”
prin raspunsul nr.43/327 din 06.03.2009, cit si Agentia Proprietitii Publice prin
raspunsul nr.04-05-487 din 13.04.2009 au refuzat coordonarea schemei stabilirii
hotarelor terenului si actului de stabilire a hotarelor sectorului de teren (f.d.10, 12
Vol.l).

SA ,,Energoconstructia” prin adresarea nr.38d din 02.04.2009 a solicitat si
Ministerului Economiei coordonarea schemei stabilirii hotarelor terenului si actului de
stabilire a hotarelor sectorului de teren a obiectivului privatizat al SA
,Energoconstructia”, dar nu a primit nici un raspuns (f.d.11 Vol.I).

La 21 octombrie 2008, SA ,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2” a
inregistrat la OCT Chisindu, titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren
nr.0100308003, eliberat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru la 30 august 2005, in
baza hotaririi Comitetului Executiv Chiginau nr. 47 din 15 februarie 1972, prin care i
s-a repartizat n folosinta lotul de pamint din str. Mesterul Manole, 3, mun. Chisinau,
cu suprafata totala de 31,5471 ha, pentru producerea energiei electrice, fiindu-i atribuit
numarul cadastral 0100308003 (f.d. 134 Vol.Il).

Retine Colegiul cd, SA ,,Energoconstructia” prin cererea de chemare in judecata
depusa la 06 iulie 2009 Tmpotriva SA ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 2”,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru, IS ,,Cadastru”, Agentia Proprietitii Publice si
Consiliul mun. Chisinau a solicitat recunoasterea dreptului de proprietate asupra
bunurilor imobile: ,,Laboratoria”, ,,Cintarul” si ,,Instalatia de pregatire a betonului si
mortarului”, situate pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisindu, cu obligarea IS ,,Cadastru”
de a inregistra dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile indicate; obligarea SA
,Centrala Electrici de Termoficare nr. 2”, Agentia Relatii Funciare si Cadastru, IS
,Cadastru”, Agentia Proprietdtii Publice sd efectueze delimitarea terenului aferent
obiectivului privatizat si sd coordoneze schema si actele de stabilire a hotarelor
sectorului de teren a SA ,,Energoconstructia”; obligarea Consiliului mun. Chisinau,
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Primédriei mun. Chisindu si Agentiei Relatii Funciare si Cadastru sa efectueze
modificari la decizia cu privire la repartizarea lotului de teren in folosinta SA
,Centrala Electricd de Termoficare nr. 2” si sd instrdineze SA , Energoconstructia”
terenul aferent obiectivului privatizat situat pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisinau. lar,
prin cererea suplimentara din 21 decembrie 2009 a solicitat si obligarea Primariei
mun. Chisinau sa atribuie adresd postald obiectivului privatizat situat pe str. Vadul lui
Voda, mun. Chisinau.

Mentioneaza Colegiul cd, pe parcursul examinarii pricinii Civile, conform
datelor din Registrul bunurilor imobile, la 05 octombrie 2010, OCT Chisinau a
efectuat inregistrarea primara a dreptului de proprietate a SA ,,Energoconstructia”
asupra bunurilor imobile cu nr. cadastral 0100308.003.44, cu suprafata 110,9 m.p. si
nr. 0100308.003.46, cu suprafata 121,1 m.p., din str.Mesterul Manole, 3, mun.
Chisgindu, in baza Statutului SA ,,Energoconstructia” nr.106048790 din 27 octombrie
1997 si actului de estimare f/n din 01 august 1997 (f.d. 199 Vol.I si 132 Vol. II).

Prin scrisoarea Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a
Consiliului municipal Chigindu nr.213 din 23 iulie 2010 i s-a comunicat SA
,Energoconstructia” cd incdperilor existente, amplasate in cartierul din str. Mesterul
Manole — str. Vadul lui Voda — str. Transnistria, pe terenul proprietate publica
conform deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 16/67 din 28 decembrie 2004, lotul de
pamint din str. Mesterul Manole, 3, numar cadastral 010038003, poate fi atribuita
adresa - str. Vadul lui Voda, 108, mun. Chisinau (f.d. 139 Vol.I).

De asemenea instanta de recurs mentioneaza ca, la 02 martie 2011, SA
,,Energoconstructia” s-a adresat Guvernului Republicii Moldova cu cererea nr.26d,
prin care a solicitat atribuirea terenului aferent a imobilului privatizat ori transmiterea
in arendd a terenului cu suprafata de 1,3979 ha din str. Vadul lui Voda, 108, mun.
Chisinau (f.d. 117 Vol.I).

Prin raspunsul Ministerul Economiei al RM nr. 05/3-1413 din 29.03.2011, SA
,,Energoconstructia” a fost informata ca ca urmare a examinarii demersului nr.26d din
02.03.2011 in cadrul sedintei de lucru cu participarea reprezentantilor ministerelor de
ramura, Agentiei Proprietatii Publice, Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, Primariei
mun.Chisinau si SA ,,CET-2” s-a considerat inoportuna instrainarea terenurilor
gestionate de SA ,,CET-2” (f.d. 52 Vol.l1).

La acest capitol Colegiul remarca ca, bunurile imobile mentionate, inclusiv si
alte bunuri imobile din str. Mesterul Manole, 3, sunt amplasate pe lotul de pamint, cu
suprafata de 31,5471 ha, nr. cadastral 0100308.003, inregistrat cu dreptul de
proprietate pe numele Republicii Moldova, in temeiul Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543 din 25 februarie 1998.

Conform art.127 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, proprietatea
publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform art. 296 alin. (1) Cod civil, bunurile care apartin statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat daca, prin lege sau in modul
stabilit de lege, nu sint trecute in domeniul public.

Conform art. 15 Cod funciar, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor de stat
s1 municipale 1i se atribuie in folosinta terenuri proprietate publica a statului, respectiv
a unitatilor administrativ-teritoriale, pentru desfasurarea activitatii lor.
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Conform art. 2 alin. (3), 3 alin. (4), 6 alin. (4) al Legii nr. 91 din 05 aprilie 2007
privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor si art. 6 alin. (1) lit.a) si b) al
Legii nr.121 din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
terenurile din domeniul public pot fi trecute in domeniul privat doar in conditiile legii.

Trecerea terenurilor din domeniul public in domeniul privat se face prin hotarire
de Guvern sau, dupa caz, prin decizie a consiliului raional, a Adunarii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagduzia, a consiliului orasenesc (municipal), sdtesc
(comunal) daca Constitutia sau legea organicad nu dispune altfel.

Executarea lucrarilor de delimitare a terenurilor proprietate publicd a statului si
a terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
terenurilor care apartin domeniului public sau celui privat, de identificare a lor,
precum si a lucrdrilor de elaborare a planului geometric, este asiguratd de Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, Tn comun cu autoritatile publice centrale competente si
autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul intreprinderilor de stat al
caror fondator este Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Prin urmare, terenurile proprietate publica a statului pot fi date in administrare,
in concesiune, in arendd sau in locatiune in conditiile legii, doar, prin hotarire de
Guvern. Delimitarea terenurilor ce constituie proprietate publica a statului poate avea
loc la dispozitia proprietarului- Guvernului Republicii Moldova, cu executarea acestor
lucrari de catre Agentia Relatii Funciare §i Cadastru.

In acest context si reiesind din continutul normelor de drept enuntate, Colegiul
conchide ca instantele judecatoresti, examinind pricina civild cu Iincalcarea
competentei jurisdictionale, si-au asumat atributiile autoritatilor administratiei publice
centrale si neintemeiat au ajuns la concluzia ca cerinta SA ,,Energoconstructia” privind
recunoasterea dreptului de folosintd asupra terenului este intemeiatd si urmeaza a fi
admisd prin recunoasterea dreptului de folosinta a SA ,,Energoconstructia” asupra
terenului, cu suprafata de 1,3979 ha, aferent imobilelor cu nr. cadastral
0100308.003.44, 0100308.003.46 si ,Instalatiei de pregatire a betonului si
mortarului”, cu suprafata totala de 647,7 m.p., amplasate pe str. Vadul lui Voda 108
(Mesterul Manole, 3), mun. Chisinau.

Deoarece insd, din circumstantele cauzei rezulta ca litigiul privind atribuirea in
folosinta a terenului proprietate publicd a statului pentru desfasurarea activitatii
intreprinderii tine de competenta instantelor de contencios administrativ, iar in
prezentul caz este respectatd procedura de solutionare prealabild a litigiului, este
respectata cerinta dublei cai de atac, la proces sunt atrase partile corespunzatoare, ca
terenul in litigiu constituie proprietate publica a statului si doar de competenta
Guvernului tine delimitarea lui, in comun cu autoritatile publice centrale competente,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd ca cererea SA ,,Energoconstructia” pe acest capat de cerere urmeaza a fi
admisa prin obligarea Guvernului Republicii Moldova de a emite actul administrativ
privind atribuirea SA ,,Energoconstructia” a terenului aflat in folosinta intreprinderii,
amplasat pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisinau.

Or, fiind expres indicat in pct.5 al hotaririi Guvernului R.M. nr.1059 din 13
noiembrie 1997, dreptul SA ,,Energoconstructia”, ca intreprindere nou formata, de a |
se atribui terenul aflat in folosinta intreprinderii, acesta nu poate fi limitat in drepturi
din lipsa unor temeiuri prevazute de lege.



Referitor la cerinta SA ,,Energoconstructia” Tnaintatd impotriva SA ,,Centrala
Electrica de Termoficare nr. 2”, Agentiei Proprietatii Publice s1 Guvernului Republicii
Moldova, intervenient accesoriu Ministerul Economiei al Republicii Moldova si
Agentia Relatii Funciare si Cadastru privind recunoasterea dreptului de proprietate
asupra bunului imobil: ,,Instalatia de pregatire a betonului si mortarului”, cu suprafata
totald de 647, 7 m.p., s1 anume: constructie nelocativd cu suprafata de 364,7 m.p.,
constructie-compresor cu suprafata de 135,1 m.p., constructie-compresor cu suprafata
de 36,7 m.p., constructie-compresor cu suprafata de 20,7 m.p., constructie-compresor
cu suprafata de 90,5 m.p., amplasate pe str. Vadul lui Voda, 108 (Mesterul Manole, 3),
mun. Chisinau, Colegiul constata ca conform art. 321 alin. (2) Cod civil, in cazul
bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobindeste la data inscrierii in registrul
bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege.

Conform art. 5 alin. (1), 26 alin. (1) si 33 alin. (3) al Legii cadastrului bunurilor
imobile, sint supuse inregistrarii obligatorii bunurile imobile si drepturile asupra lor.
Inregistrarea drepturilor se efectueaza la cererea titularilor de drepturi, cu exceptia
cazurilor prevazute de prezenta lege. Decizia privind refuzul inregistrarii drepturilor se
aduce la cunostinta solicitantului in scris. Decizia de refuz poate fi atacata in instanta
de judecatd sau la registratorul Intreprinderii Specializate in Cadastru, iar decizia
acestuia poate fi atacata in instanta de judecata.

Conform art. 16 alin. (1) Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10
februarie 2000 cu modificarile ulterioare, persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act administrativ §i nu este multumita de
raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un raspuns in termenul
prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta de contencios administrativ
competenta pentru anularea, in tot sau in parte a actului respectiv si repararea pagubei
cauzate.

Avind in vedere faptul ca, SA ,Energoconstructia” nu a respectat procedura
prealabila de solutionare a acestui capat de cerere pe cale extrajudiciard, prevazuta de
lege, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a emite o incheiere prin care a dispune scoaterea de pe
rol a cerintei SA ,Energoconstructia” Tmpotriva SA ,Centrala Electrica de
Termoficare nr. 27, Agentiei Proprietdtii Publice si Guvernului Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Ministerul Economiei al Republicii Moldova si Agentia Relatii
Funciare si Cadastru cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra
bunului imobil ca depusa fara respectarea procedurii, prevazutd prin lege, de
solutionare prealabila a pricinii pe cale extrajudiciara.

Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca
circumstantele pricinii au fost stabilite de catre prima instanta si instanta de apel, Tnsa
normele de drept material au fost aplicate eronat si nu este necesarda verificarea
suplimentara a carorva dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursurile declarate de
catre Agentia Proprietatii Publice si SA ,,Centrala Electrica de Termoficare nr. 27, a
casa decizia instantei de apel si hotdrirea instantei de fond, cu emiterea unei noi
hotariri prin care se obligd Guvernul Republicii Moldova de a emite actul
administrativ privind atribuirea SA , Energoconstructia” a terenului aflat in folosinta
intreprinderii, amplasat pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisindu, si emiterea unei
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incheieri prin care a dispune scoaterea de pe rol a cerintei SA ,,Energoconstructia” cu
privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunului imobil, ca depusa fara
respectarea procedurii de solutionare prealabild a pricinii.

in conformitate cu art. 445 al. (1) lit. b) si d) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se admit recursurile declarate de catre Agentia Proprietatii Publice si societatea
pe actiuni ,,Centrala Electricd de Termoficare nr. 2”.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2012 si hotarirea
Judecatoriei Economice de Circumscriptie Chisinau din 15 februarie 2012, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de societatea pe actiuni
,Energoconstructia” impotriva Societatii pe actiuni ,,Centrala Electrica de Termoficare
nr. 27, Agentiei Proprietdtii Publice s1 Guvernului Republicii Moldova, intervenient
accesoriu Ministerul Economiei al Republicii Moldova si Agentia Relatii Funciare si
Cadastru cu privire la recunoasterea dreptului de proprietate asupra bunului imobil si
recunoasterea dreptului de folosintd asupra terenului aferent, cu emiterea unei noi
hotariri si incheieri prin care:

Se obliga Guvernul Republicii Moldova de a emite actul administrativ privind
atribuirea societatii pe actiuni ,,Energoconstructia” a terenului aflat in folosinta
intreprinderii, amplasat pe str. Vadul lui Voda, mun. Chisinau.

Cerinta societatii pe actiuni ,,Energoconstructia” cu privire la recunoasterea
dreptului de proprietate asupra bunului imobil, se scoate de pe rol.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi
Tamara Chisca-Doneva
Ion Vilcov

Valentina Clevadi
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