prima instanta: G. Bivol

(Judecitoria Centru, mun. Chisiniu) dosarul nr. 3ra-1238/15
instanta de apel: N. Cernat, L. Bulgac, A. Pahopol

(Curtea de Apel Chisinau)

DECIZIE
23 decembrie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Ala Cobaneanu, Valentina Clevadi, Oleg Sternioala, Iurie Bejenaru

examinind cererea de recurs declarata de Consiliul municipal Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Capmoale Angela privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 19 mai 2015 si a deciziei
suplimentare a Curtii de Apel Chiginau din 16 iunie 2015, prin care a fost admis
apelul declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, fiind casata
hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 05 decembrie 2014, si emisa o noua
hotarire de admitere a actiunii,

constata
La 03.10.2013, reclamantul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat

s-a adresat cu cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Consiliului municipal
Chiginau, intervenient accesoriu Capmoale Angela, solicitind anularea deciziei
Consiliului municipal Chisindau nr.6/42-5 din 27.06.2013 si a contractului de
locatiune nr.3/13/009 din 05.08.2013 Tncheiat intre Consiliul municipal Chisindu si
avocatul Angela Capmoale.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat, ca, prin decizia Consiliului
municipal Chisinau nr.6/42-5 din 27.06.2013, s-a transmis in locatiune, pe un termen
de 3 ani, lui Capmoale Angela, incaperile nelocative cu suprafata de 86,4 m.p. din
str.Ismail, 86/2, lit. A (etajul Il), mun.Chisindu pentru amplasarea cabinetului
avocatului.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in conformitate cu art.64 din
Legea privind administratia publica locala, a efectuat controlul de legalitate a deciziei
mentionate si considerd cd aceasta a fost adoptatd cu incalcarea prevederilor



legislatiei in vigoare. Prin notificarea nr.1304/0T4-879 din 06.08.2013, Oficiul
Teritorial Chisindu a solicitat Consiliului municipal Chisindu anularea deciziei
nr.6/42-5 din 27.06.2013, insa prin scrisoarea-raspuns din 09.09.2013, notificarea a
fost respinsa.

Mentioneaza reclamantul ca, dupa examinarea notificarii, Consiliul municipal
Chisinau urma sa efectueze una dintre actiunile prevazute de lege: sa respinga cererea
sau sa o admitd si, dupd caz, sd revoce sau sa modifice actul administrativ.
Prevederile enuntate nu au fost respectate, fapt ce a determinat Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat sa se adreseze in instanta de judecata.

Considera Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, ca, decizia
Consiliului municipal Chisinau nr.6/42-5 din 27.06.2013 contravine cerintelor art.77
alin.(3), (5) al Legii privind administratia publica locala care stabileste, ca bunurile
domeniului privat al unitatii administrativ teritoriale pot fi instrdinate, date in
administrare, 1n arendd ori in locatiune, in conditiile legii. Instrainarea,
concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ teritoriale se fac prin licitatie publicd, organizata in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege. Procedura licitarii dreptului de locatiune
urma a fi petrecutd in conformitate cu ’Regulamentul privind licitatiile cu strigare si
cu reducere”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009, care
stabileste ca organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionatad de: prioritatea
pretului maxim propus, or, organizarea licitatiei, presupunea liberul acces si
egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la locatiune a bunului imobil din str.
Ismail, 86/2 lit. A, mun. Chisinau.

Mentioneaza Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, ca, la adoptarea
deciziei mentionate, Consiliul municipal Chisindu urma sa {ind cont si de prevederile
punctului 3.1. din Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si Incaperilor cu
alta destinatie, decat cea locativa-proprietate municipald, care stabileste cd, incaperile
sunt acordate in locatiune prin intermediul licitatiilor pentru obtinerea dreptului de
inchiriere a incdperilor cu statut nelocuibil sau pe baza principiilor generale. Punctul
3.1.1. din Regulamentul indicat stabileste ca, modul de desfasurare a licitatiilor este
stabilit prin ,,Regulamentului licitatiilor pentru obtinerea dreptului de locatiune a
incaperilor aflate Tn gestiunea Consiliului municipal Chisinau”.

A mai indicat reclamantul ca, punctul 4.3. din Regulamentul licitatiilor pentru
obtinerea dreptului de locatiune a incdperilor aflate in gestiunea Consiliului
municipal Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr.6/25 din
18.02.2004, prevede expres, ca atunci cind un set oarecare se expune de doua ori la
licitatie si nu se vinde, el poate fi propus pentru vinzare in cadrul negocierilor directe
sau dat in locatiune pe baza principiilor generale stabilite prin Regulamentul aprobat
prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.4/11 din 26.09.2003. De asemenea,
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conform prevederilor punctului 23 din Hotarirea Guvernului nr.483 din 29 martie
2008, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate, autoritatea abilitatd poate accepta darea bunurilor neutilizate in
locatiune prin negocieri directa, atunci cind inchirierea lor nu a fost solicitata la o
licitatie, cind cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sint justificate (nu sint
acoperite de chiria pe 6 luni).

Releva reclamantul ca, Angela Capmoale nu poate beneficia personal, Tn
calitate de avocat, de exceptiile stabilite prin Legea cu privire la avocatura, deoarece
ea activeaza in calitate de avocat In cadrul Biroului Asociat de Avocati Centru, iar
potrivit prevederilor art.65 alin.(3) lit. a), din Legea cu privire la avocatura,
autoritatile administratiei publice locale, contribuie la asigurarea birourilor de avocati
cu spatii adaptate pentru desfasurarea activitagii. Astfel, Consiliul municipal Chisinau
a ignorat prevederile art.9 alin.(2) din Legea privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza ca
actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespunda Intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotararilor si
ordonantelor Guvernului.

Pe parcursul examinarii cauzei in instanta de fond, Oficiul Teritorial Chiginau al
Cancelariei de Stat a depus o cerere suplimentara(f.d.19-20), inaintind pretentii si fata
de Angela Capmoale, solicitind suplimentar si anularea contractului de locatiune
nr.3/13009 din 05.08.2013, incheiat intre Consiliul mun. Chisinau si Angela
Capmoale Tn baza deciziei contestate.

Ulterior, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a mai inaintat o
cerere suplimentard (f.d.52-53), prin care a solicitat si anularea contractului de
vinzare-cumpdrare nr. 11496 din 20.11.2013, si radierea din Registrul bunurilor
imobile a dreptului de proprietate al Angelei Capmoale asupra bunului imobil cu
nr.cadastral 0100207.255.01.001.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 05 decembrie 2014,
actiunea a fost respinsa integral ca neintemeiata.

Impotriva hotaririi instantei de fond, la data de 30 decembrie 2014, a depus apel
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, solicitind casarea hotaririi
contestate si emiterea unei noi hotariri de admitere integrala a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 19 mai 2015 s-a admis apelul declarat
de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

S-a casat hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 05 decembrie 2014
fiind emisa o noua hotarire de admitere a actiunii.

S-a anulat ca fiind ilegald decizia Consiliului municipal Chisinau nr.6/42- 5 din
27.06.2013, prin care s-a dispus transmiterea in locatiune, pe un termen de 3 ani,
Angelei Capmoale, incaperile nelocative cu suprafata de 86,4 m.p. din str.Ismail 86/2,
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lit. A (etajul Il) pentru amplasarea cabinetului avocatului.

Prin decizia suplimentara a Curtii de Apel Chisinau din 16 iunie 2015 s-a anulat
contractul de locatiune nr.3/13009 din 05.08.2013, incheiat intre Consiliul mun.
Chiginau si Angela Capmoale in baza deciziei Consiliului municipal Chisinau
nr.6/42-5 din 27.06.2013, prin care s-a dispus transmiterea in locatiune, pe un termen
de 3 ani, Angelei Capmoale, Incaperile nelocative cu suprafata de 86,4 m.p. din str.
Ismail, 86/2, lit. A (etajul IlI), mun. Chisindu pentru amplasarea cabinetului
avocatului.

S-a anulat contractul de vinzare-cumparare nr.11496 din 20.11.2013, incheiat
intre Consiliul mun. Chisinau si Angela Capmoale, contract care are ca obiect
incaperile nelocative cu suprafata de 86,4 m.p. din str. Ismail, 86/2, lit. A (etajul II).

Decizia in cauzd serveste temei pentru radierea inregistrarilor efectuate in
Registrul bunurilor imobile in baza contractului de locatiune nr.3/13/009 din
05.08.2013 si contractului de vinzare-cumparare nr.11496 din 20.11.2013.

La 24 iulie 2015 Consiliul mun. Chisinau a depus recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotdririi primei instante.

In motivarea recursului recurentul a invocat ci, conform art.6 alin. 3) al Legii
nr.780 din 27.12.2001 “privind actele legislative”, actul legislativ special cuprinde
norme juridice aplicabile Tn exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau
subiecte strict determinate, prin derogare de la regula generala, iar in caz de
divergentd intre o norma a actului legislativ general si a actului legislativ special cu
aceiasi forta juridica, se aplica norma actului legislativ special.

Tinind cont de faptul ca art.77 alin.5) al Legii nr.436-XVI din 28.12.2006
“privind administratia publica locala” are un caracter general si prevede exceptii, iar
art.65 alin.3) al Legii “cu privire la avocatura” nr.1260 din 19.07.2002, are un
caracter special care expres prevede atribuirea preferentiala in locatiune, reiese ca
legea a fost aplicata corect.

Astfel, instanta de apel a neglijat prevederile art. 14 din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locala, Consiliul mun. Chisindu este in drept
sa decida, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celora
care tin de competenta altor autoritati publice.

Conform art. 109 alin. (1) si (2) din Constitutia RM, administratia-publica in
unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice ale eligibilitdtii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.
Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
si gestiunea colectivitdtilor pe care le reprezinta.

Transmiterea de catre Consiliul municipal Chisinau a incaperii din str. Ismail,
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86/2 lit. A, (etajul 1), mun. Chisinau in locatiune avocatului Angela Capmoale, nu
contravine normelor de drept este un drept inalienabil al proprietarului patrimoniului
public.

Avocatul Angela Capmoale a prezentat toate actele necesare perfectarii
proiectului de decizie si inaintarea acestuia spre examinare in una din sedintele
ordinare ale Consiliului municipal Chisinau.

Consiliul municipal Chisinau atrage atentia asupra faptului cd decizia Consiliului
mun. Chisindu nr. 6/42-5 din 27.06.2013 nu a fost contestatd de vreun potential
pretendent la acest imobil, respectiv nu au existat alte cereri de atribuire a imobilului
in locatiune.

Astfel in baza celor enuntate mai sus, Consiliul municipal Chisindu nu a
Intreprins nici o actiune care contravine legislatiei prin adoptarea deciziei contestate
de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si care nu a fost anulata atit
de instanta de fond cit si de instanta de apel.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitic considera recursul declarat de
Consiliul municipal Chisindu neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea
deciziei instantei de apel din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de procedura civild, instanta de
recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sda respinga recursul si sd mentina
decizia instantei de apel si/sau hotarirea primei instante.

Tnaintand actiunea Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu Capmoale Angela, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
solicitat anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.6/42-5 din 27.06.2013 si
a contractului de locatiune nr.3/13/009 din 05.08.2013 incheiat intre Consiliul
municipal Chisinau si avocatul Angela Capmoale.

Ulterior, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a mai Tnaintat o cerere
suplimentara (f.d.52-53) catre Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
Capmoale Angela, prin care a solicitat si anularea contractului de vinzare-cumparare
nr. 11496 din 20.11.2013, si radierea din Registrul bunurilor imobile a dreptului de
proprietate al Angelei Capmoale asupra bunului imobil cu nr.cadastral
0100207.255.01.001.

Judecand pricina in cauza, prima instanta a respins actiunea integral.

Fiind investitd cu judecarea apelului declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, instanta de apel a admis apelul declarat, a casat hotarirea
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 05 decembrie 2014 si a emis o noud hotarire
de admitere a actiunii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca, solutia data de instanta de apel este una corecta, fapt ce rezulta
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din determinarea exactd a naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin
sine lamurirea completa si certa a situatiei de fapt sub toate aspectele.

Din materialele dosarului se atesta ca, obiectul litigiului din speta il constituie
decizia Consiliului municipal Chisinau nr.6/42-5 din 27.06.2013, prin care s-a dispus
transmiterea in locatiune, pe un termen de 3 ani, lui Capmoale Angela (avocat),
incaperile nelocative cu suprafata de 86,4 m.p. din str. Ismail, 86/2, lit. A (etajul I1),
mun. Chisinau pentru amplasarea cabinetului avocatului, cit si contractele care au fost
ulterior inregistrate in baza respectivei decizii si care au avut ca obiect Incaperea
nominalizata.

Conform art.77 alin.(3) din Legea privind administratia publica locala, care
stabileste, ca bunurile domeniului privat al unitdfii administrativ teritoriale pot fi
instrainate, date in administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile legii.
Instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a
unitatii administrativ teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile
legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege. Procedura licitarii dreptului de
locatiune urma a fi petrecutd in conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu
strigare si cu reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.136 din 10.02.2009, care
stabileste cd organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionatd de: prioritatea
pretului maxim propus, or, organizarea licitaiei, presupunea liberul acces si
egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la locatiune a bunului imobil.

Modul de organizare si de desfasurare a licitatiilor cu strigare si cu reducere,
precum si conditiile de participare la licitatii si de achitare, sunt stabilite prin
Hotarirea Guvernului RM nr. 136 din 10 februarie 2009 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licitatiile cu strigare i cu reducere”.

Astfel, conform pct. 2 din Regulamentul supra vizat, organizarea si
desfasurarea licitatiilor este conditionata de publicarea prealabila a comunicatului
informativ cu privire la licitatie; familiarizarea participantilor cu bunurile expuse la
licitatie si/sau cu rezultatele activitatii lor economico-financiare; asigurarea liberului
acces la licitatie si a drepturilor egale pentru toti participantii, cu exceptia celor lipsiti
de acest drept, conform art. 26 din Legea ,,Privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice” nr. 121 din 04 mai 2007; prioritatea pretului maxim propus;
informarea publicului asupra rezultatelor licitatiilor.

Colegiul retine ca, art.77 alin.(5) al Legii privind administratia publica locala
prevede exceptii doar in cazurile in care exceptia este expres prevazutd de lege.

In spetd, recurentul indica art.64 alin.3) al Legii “cu privire la avocaturi”
nr.1260 din 19.07.2002, care prevede, ca autoritatile administratiei publice locale
contribuie la asigurarea birourilor de avocati cu spatii adaptate pentru desfasurarea
activititii. Insi, Colegiul mentioneaza cd, Consiliul municipal Chisindu nu a
contribuit la asigurarea a careva birou de avocati cu spatiu adaptat pentru
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desfasurarea activitatii, in special Biroului Asociat de Avocati Centru cu sediul in
mun. Chisinau, str. Armeneasca, 61 A, unde, la momentul emiterii deciziei contestate,
activa in calitate de avocat si Angela Capmoale, (f.d.36), ci a asigurat-o cu spatiu
doar pe ultima care a inregistrat Cabinetul avocatului la data de 18.11.2014, adica
mult mai tirziu, sediul Cabinetului fiind in mun.Chisinau, bd.Traian, nr.23/1, ap.68.
(f.d.86-86)

Altfel spus la cazul dat, sunt inaplicabile prevederile art. 64 alin.3) al Legii “cu
privire la avocatura” nr.1260 din 19.07.2002.
In atare circumstante de fapt si de drept, Colegiul civil, comercial si de

contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera intemeiata
concluzia instantei de apel referitor la faptul ca, important este nu faptul daca mai
sunt persoane care doresc sa ia bunul in locatiune, dar daca organul care este abilitat
cu Tmputerniciri de a lua o decizie n acest sens respectind procedura de atribuire a
bunului.

Mai mult ca atit, instanta de recurs mentioneaza ca, anularea deciziei nr. 6/42-5
din 27.06.2013, prin care s-a dispus transmiterea in locatiune, pe un termen de 3 ani,
Angelei Capmoale, incaperile nelocative cu suprafata de 86,4 m.p. din str. Ismail,
86/2, lit. A (etajul Il), mun. Chisinau pentru amplasarea cabinetului avocatului, are ca
consecintd si anularea actelor juridice Incheiate ulterior in baza respectivei decizii si
anume contractul de locatiune nr.3/13/009 din 05.08.2013 incheiat intre Consiliul
municipal Chisindau si avocatul Angela Capmoale, cit si contractul de vinzare-
cumparare nr. 11496 din 20.11.2013.

Argumentele recurentului Consiliul municipal Chiginau, ca instanta de apel
eronat a aplicat normele de drept material nu pot fi retinute, deoarece sunt declarative
si nu au suport legal.

Este neintemeiat si argumentul Consiliul municipal Chisinau precum ca decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 6/42-5 din 27.06.2013 nu a fost contestatd de vreun
potential pretendent la acest imobil, respectiv nu au existat alte cereri de atribuire a
imobilului in locatiune, deoarece decizia nr. 6/42-5 din 27.06.2013 a fost emisa
contrar prevederilor art.77 din Legea privind administratia publicd locala, fapt care,
conform art. 26 alin.1(a) din Legea contenciosului administrativ, impune ilegalitatea
acestui act.

Instanta de apel corect a incadrat la baza litigiului normele Codului civil si a dat
o apreciere justificatd probelor din dosar.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca cererea de recurs inaintatd de
Consiliul municipiului Chisindu este neintemeiatd, motiv pentru care decizia Curtii de
Apel Chisinau din 19 mai 2015 si decizia suplimentara a Curtii de Apel Chisinau din
16 iunie 2015, urmeaza a fi mentinute.



In temeiul celor expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. a) CPC al Republicii
Moldova, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisindu din 19 mai 2015 si decizia
suplimentara a Curtii de Apel Chisindu din 16 iunie 2015, in pricina civila la cererea
de chemare 1n judecatda depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Capmoale Angela
privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii
Ala Cobaneanu
Valentina Clevadi

Oleg Sternioala

lurie Bejenaru



