prima instanta: N. Traciuc dosarul nr. 3ra-1155/13
DECIZIE
14 august 2013 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Valentina Clevadi
lon Corolevschi
Ion Vilcov
Tamara Chisca-Doneva

examinind recursul declarat de Croitoru Tatiana si Zama Vitalie,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata a Tatianei Croitoru s1 Zama
Vitalie impotriva Consiliului municipal Chisinau privind contestarea actului
administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chigindu din 14 decembrie 2012, prin care
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata,

constata

La 29 mai 2010, Croitoru Tatiana si Zama Vitalie au depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Consiliului mun. Chisindau cu privire la contestarea actului
administrativ.

in motivarea actiunii au indicat ci la data de 08 august 2008 au incheiat
casatoria, iar la data de 14 septembrie 2008, au incheiat un contract de comodat cu
privire la folosintd gratuitd a unei odai cu suprafata totald de 14 m.p., din apartamentul
nr. 28, str. Trandafirilor 31/2, mun. Chisinau, in calitate de locuinta pentru trai.

Reclamanta, Tatiana Croitoru, sustine ca potrivit informatiei eliberate de
autoritatile publice, dinsa nu a participat la procesul privatizarii fondului de locuinte si
impreund cu Zama Vitalie nu detin bunuri imobile cu drept de proprietate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Afirma ca familia lor nou-formata nu este asiguratd cu spatiu locativ.

Invoca ca la data de 05 martie 2010, a inaintat o cerere prin care a cerut de la
Consiliul Municipal Chisindu si Primaria municipiului Chisindu atribuirea unui sector
de teren din intravilanul mun. Chisindu pentru constructia casei de locuit familiei sale
ca nou formata.

Prin raspunsul din 22 martie 2010, Consiliul Municipal Chisinau i-a comunicat
ca conform articolului nr. 77 alin.(5) din Legea privind administratia publica locala,
instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a
unitdtii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica.



Considera refuzul paratului Consiliului Municipal Chisinau ca fiind neintemeiat
si ilegal, invocind in sustinerea pozitiei sale prevederile art. 11 din Codul Funciar, care
indica ca atribuirea sectoarelor de teren din intravilan pentru case, anexe gospodaresti
si gradini - autoritatile administratiei publice locale atribuie cetatenilor terenuri fara
plata, eliberindu-le titluri de proprietate: atribuie familiilor nou-formate sectoare de
teren din rezerva intravilanului pina la epuizarea acesteia pentru constructia caselor de
locuit, anexelor gospodaresti si gradini: In orase — de la 0,04 pina la 0,07 hectare, in
localitati rurale — pina la 0,12 hectare. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren
se stabilesc de catre autoritatile administratiei publice locale.

Insista cd argumentul paratului precum ca instrainarea terenurilor, conform
art.77 Legea privind administratia publica locald, se efectueaza la licitatie nu are
suport legal, or art.77 alin. (5) Legea nr.436-XVI din 28 noiembrie 2006 privind
administratia publica locala prevede ca, instrainarea, concesionarea, darea in arenda ori
in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin
licitatie publica, iar din textul normei de drept citate rezultd ca instrdinarea,
concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica.

Atribuirea terenurilor familiilor nou-formate prevazuta de prevederile art. 11
Cod Funciar are loc gratuit, fara plata.

Astfel, considera ca, atribuirea terenurilor gratuit, fard platd se prezumd a fi
facuta in lipsa licitatiei publice.

Mai invoca cd, conform art. 10 alin. (8) lit. ¢) Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nu se permite instrainarea cu
titlu gratuit sau darea in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital
privat a bunurilor domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale,
Cu exceptia cazurilor In care aceste bunuri: reprezinta terenuri care se atribuie
persoanclor fizice: intru constructia caselor individuale, in conformitate cu legea.

La fel invoca ca potrivit art. 6 alin.(3) Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in
exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin
derogare de la regula generala. In caz de divergentd intre o normi a actului legislativ
general si 0 norma a actului legislativ special cu aceeasi forta juridica, se aplica norma
actului legislativ special.

Astfel, sustine ca tinand cont ca art.77 alin.(5) Legea privind administratia
publica locala are caracter general si prevede exceptii, iar art. 11 Cod Funciar si art. 10
al Legii nr.121-XVI din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, au caracter special, care expres prevad atribuirea gratuitd familiilor nou-
formate a terenurilor.

Cu referire la dispozitiile citate, insistda ca refuzul paratului Consiliului
municipal Chigindu de a-i atribui un sector de teren din intravilanul mun. Chisinau
pentru constructia casei de locuit familiei nou-formate este contrar prevederilor legii.

Solicitd recunoasterea ilegalitatii refuzului piritilor Consiliului municipal
Chisinau si Primariei mun. Chisindu in atribuirea a unui teren pentru constructia casei
de locuit si obligarea Consiliului municipal Chisinau de a emite decizia cu privire la
atribuirea familiei sale a unui sector de teren din intravelanul mun. Chigindu pentru
constructia casei de locuit cu suprafata de 0,06 ha.



Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 27 septembrie 2010, actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 16 martie 2011, a fost admis recursul
declarat de catre Croitoru Tatiana si Zama Vitalie, casata hotarirea primei instante si
remisa pricina la rejudecare n prima instanta.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 06 octombrie 2011, actiunea a fost
scoasa de pe rol.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 februarie 2012, incheierea de
scoaterea cererii de pe rol a fost anulata.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2012, actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

La 01 aprilie 2013, Croitoru Tatiana si Zama Vitalie, au declarat recurs
impotriva hotaririi primei instante, solicitind admiterea acestuia, casarea hotaririi
primei instante si emiterea unei noi hotariri de admiterea actiunii.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu hotirirea primei instante
considerind-o neintemeiata si ilegala.

In sustinerea pretentiilor sale invoca practica judiciard nationald in materie,
considerind cd hotarirea contestatd este contrara practicii judiciare, care stabileste
conditiile care urmeaza a fi intrunite de persoane pentru a-si realiza dreptul de atribuire
a unui teren pentru constructia casei de locuit.

La fel in sustinerea pozitiei sale invoca si jurisprudenta Curtii Europene pentru
Drepturile Omului in materia practicii neuniforme, si anume cauza ,Beian c.
Romaniei” din 06 decembrie 2007.

Totodata, invocd cad pretinsa lipsa de terenuri in fondul de rezerva in mun.
Chisindu este neintemeiatd, deoarece raspunsul autoritatii intimate la adresarea
prealabila, nu a mentionat nimic despre ,pretinsa lipsa de terenuri in fondul de
rezerva” si ,neinregistrarea lor in lista persoanelor”, in particular conform art. 77
alin.(5) di Legea privind administratia publica locala.

Mentioneaza cd pe cauza Hyde Park si altii contra Moldovei, Curtea de la
Strasbourg a condamnat Republica Moldova constatind incdlcarea art. 6 din
Conventie, drept la un proces echitabil, pentru faptul ca instantele judecatoresti
nationale au adus si alte motive decit cele continute in raspunsurile acestora la
adresarea prealabild cind au respins actiunile de anulare a deciziilor autoritatii intimate.

Afirma ca, in municipiul Chisindu nu este epuizat fondul de rezerva, fapt
demonstrat prin Planul Urbanistic General si de comunicatele informative prin care
autoritatea intimata anunta despre organizarea licitatiilor funciare cu strigare privind
vinzarea-cumpararea si obtinerea dreptului de incheiere a contractului de arenda a
terenurilor din intravelanul mun. Chisinau.

Suplimentar invoca ca prin raspunsul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru a
RM din 19 iunie 2012, au fost informati ca suprafata fondului de rezerva a mun.
Chisinau constituie 6761,58 ha de teren.

Prin urmare, considera ca decizi nr. 4/11-3din 15 mai 2012 este inconsistenta
situatiei de fapt reale si este in aparentd o incercare de eschivare de executare a
obligatiilor legale.

In ceea ce priveste pretinsa exceptare a aplicabilitatii prevederilor art. 11 din
Codul funciar asupra cazurilor din municipii, invoca decizia Curtii Supreme de Justitie



nr. 3r-603/10, in care se atentioneaza ca norma la care s-a referit autoritatea publica in
raspunsul sau la cererea prealabild si anume, norma mentionatd, nu prevede astfel de
exceptii.

Considera ca respingerea actiunii sale constituie o incalcare a drepturilor la un
proces echitabil, art. 6.1 din Conventie si dreptul la respectul proprietatii art.
1Protocolul nr.11a Conventie

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din actele cauzei rezulta ca copia hotaririi motivate din 14 decembrie 2012, a
fost expediata in adresa recurentilor la data de 28 ianuarie 2013, fapt ce se confirma
prin scrisoare de insotire (f.d. 143), totodata, recurentii insista ca cu hotarirea motivata
au facut cunostinta la data de 30 ianuarie 2013, iar alte probe care ar confirma
contrariu la materialele cauzei lipsesc.

Astfel, declarand recursul la 01 aprilie 2013 recurentii s-au conformat
prevederilor legale, recursul fiind declarat in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeazd a fi respins cu mentinerea hotararii primei instante din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este Tn drept sd respinga recursul si sd mentind decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din materialele cauzei rezulta ca Croitoru Tatiana s-a adresat Consiliului
municipal Chisinau si primariei mun. Chisinau cu 0 cerere prin care a solicitat
repartizarea a unui teren pentru constructia casel de locuit particulara, in conformitate
cu art. 11 al Codului funciar.

De asemenea actele cauzei denota ca, prin raspunsul nr.21/350 din 22 martie
2010, Directia Generala Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului
municipal Chisinau, i-a comunicat Tatianei Croitoru ca potrivit art. 77 alin.(5) din
Legea privind administratia publica locala, instrainarea, concesionarea, darea in arenda
ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin
licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin
lege. Totodata, comunicindu-i ca, conform art. 11 din Codul funciar, se atribuie
familiilor nou formate un sector de pamint, cu exceptia cazurilor din municipii.

Inaintdnd actiunea in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau si
Primaria mun. Chisinau, Croitoru Tatiana si Zama Vitalie, au solicitat recunoasterca
ilegalitatii refuzului piritilor Consiliului municipal Chisindu §i Primariei mun.
Chisindu 1n atribuirea a unui teren pentru constructia casei de locuit si obligarea
Consiliului municipal Chisinau de a emite decizia cu privire la atribuirea familiei sale
a unui sector de teren din intravelanul mun. Chisindu pentru constructia casei de locuit
cu suprafata de 0,06 ha

Instanta de recurs constatd cd prima instanta fiind investita cu judecarea pricinii
in cauza, reiesind din obiectul actiunii si temeiurile invocate, just a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii, retinand in acest sens ca pretentiile inaintate de Tatiana Croitoru



si Zama Vitalie nu Intrunesc conditiile normelor de drept material, pentru a fi obligata
autoritatea administratiei publice locale sa atribuie un lot de teren din intravilanul mun.
Chisinau pentru constructia casei de locuit individuale in conformitate cu prevederile
art. 11 Cod Funciar.

Instanta de recurs conchide, ca o astfel de solutie este corecta, fapt ce rezulta din
interpretarea corecta a prevederilor legale ce guverneaza raportul juridic in litigiu.

Conform art. 11 Cod funciar, autoritatile administratiei publice locale atribuie
familiilor nou-formate sectoare de teren din rezerva intravilanului pina la epuizarea
acesteia pentru constructia caselor de locuit, anexelor gospodaresti si gradini: In orase
—de la 0,04 pina la 0,07 hectare, in localitati rurale — pina la 0,12 hectare, eliberindu-le
titluri de proprietate.

Raportind la caz prevederile enuntate, instanta de recurs fine sd mentioneze ca
anterior, in baza Legii pentru modificarea si completarea Codului funciar nr. 369 din
10 februarie 1995, prevederile art. 11 Cod funciar, in sensul normei mentionate, erau
aplicabile si pentru municipii, insd prin Legea pentru modificarea si completarea
Codului funciar nr. 173 din 22 octombrie 1998 din aliniatul (1), subaliniatul 2 al art. 11
Cod funciar cuvintul ,,municipii” a fost exclus.

Prin urmare, dispozitiile art. 11 Cod funciar referitor la atribuirea in proprietate
fard platd a terenurilor din rezerva intravilanului in scopul constructiilor caselor de
locuit, pentru municipii nu se extind.

In asemenea imprejurdri se atesti temeinicia refuzului Directiei Generale
Arhitecturda, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu exprimat
prin raspunsul nr. 21/350 din 22 martie 2010 cu privire la atribuirea Tatianei Croitoru a
unui teren pentru construirea unei case de locuit in conditiile art. 11 Cod funciar ca
familiei nou-formate.

Drept urmare, se retine ca corecta si informarea de catre Directia Generala
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu a recurentei
cu privire la faptul ca atribuirea terenurilor aflate Tn gestiunea unitdfii administrativ-
teritoriale, la caz, in gestiunea Consiliului mun. Chisinau, se efectueaza prin intermediul
licitatiilor funciare, in conditiile art. 77 alin. (5) al Legii privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, fapt ce indicd la netemeinicia actiunii
formulate de catre Croitoru Tatiana s1 Zama Vitalie, precum si la legalitatea hotararii
primei instante.

La acest capitol instanta de recurs tine sd mentioneze si faptul ca atribuirea
sectorului de teren din intravilanul localitatii, prin prisma prevederilor art. 11 Cod
funciar, are ca scop imbunatatirea conditiilor locative a solicitantilor, respectiv, celor ce
necesita acordarea de spatii locative, care sunt luati la evidentd in modul prevazut, pe
cind 1n speta Tatiana Croitoru nu a facut dovada faptului, in acest sens, prin prezentarea
documentelor justificative.

In reiterare se va remarca, ci insisi faptul ca nici Tatiana Croitoru si nici sotul
acesteia, Zama Vitalie, nu au participat la procesul privatizarii fondului de locuinte pe
teritoriul mun. Chisindu i nu dispun de bunuri imobile cu drept de proprietate pe
teritoriul Republicii Moldova nu-i acorda ultimilor dreptul de a solicita, in conditiile
art. 11 Cod funciar, atribuirea unui lot de teren din intravilanul mun. Chisindu ca
familiei nou-formate.



Prin urmare, cele mentionate mai sus resping afirmatiile recurentei invocate in
recurs.

In consecinti, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie considera ca temei pentru recunoasterea
ilegalitatii refuzului Consiliului mun. Chisinau si a Primariei mun. Chisinau cu privire
la atribuirea Tatianei Croitoru a unui lot de pamant pentru constructie casei particulare
nu este, aspect care indicd si la netemeinicia pretentiei cu privire la obligarea
Consiliului mun. Chisinau de a atribui familiei Tatianei Croitoru un sector de teren
pentru constructia casei de locuit individuale.

In aceste conditii, se constata netemeinicia criticelor formulate in recurs, care, in
esenta lor, sunt similare argumentelor invocate Tn prima instanta si sunt expuse asupra
circumstantelor, carora le-a fost data o apreciere corecta.

Fatd de cele ce preced, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide hotararea primei instante este
legala si intemeiata, aceasta fiind adoptata in limitele competentei, cu aplicarea corecta
a legii materiale care guverneaza raportul juridic litigios, totodata in cadrul judecarii
pricinii fiind create conditii obiective participantilor la proces, pentru realizarea
drepturilor sale procedurale.

Din considerentele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curfii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
respinge recursul declarat de catre Tatiana Croitoru si Zama Vitalie si de a mentine
hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 445, al. (1) lit. a) CPC, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul declarat de catre Tatiana Croitoru si Zama Vitalie.
Se mentine hotararea Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2012, in pricina
civild la cererea de chemare in judecata a Tatianei Croitoru si Zama Vitalie impotriva

Consiliului municipal Chisindu privind contestarea actului administrativ.
Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Valentina Clevadi
lon Corolevschi

Ion Vilcov

Tamara Chisca-Doneva



