prima instanta: M.Moraru dosarul nr.3ra-1223/13
DECIZIE
21 august 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei,
judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi, Tamara Chisca-Doneva,
luliana Oprea, Valentina Clevadi

examinind recursul declarat de catre societatea comerciala ,,Pastrans M.T.”
societate cu raspundere limitatd si societatea comerciald ,,Paolcaz” societate cu
raspundere limitatd, in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de
intreprinderea individuala ,,Zamfir Nicolai” mpotriva Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova, intervenient accesoriu
intreprinderea individuala ,Pascan Anatolie” privind contestarea actului
administrativ, la actiunea depusa de societatea comerciala ,,Pastrans M.T.” societate
cu raspundere limitatd si societatea comerciala ,,Paolcaz” societate cu raspundere
limitatd impotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al
Republicii Moldova, intervenient accesoriu intreprinderea individuala ,,Pascan
Anatolie” privind contestarea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2013 prin care s-a
respins actiunea,

constata

La 16 mai 2012 iI ,,Zamfir Nicolai” s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al
Republicii Moldova privind anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, i1 ,Zamfir Nicolai” este un
agent economic care in baza actelor eliberate de autoritatea publica centrald
presteaza servicii de transport de calatori pe cursa Chisindu — Causeni prin Cainari
cu ora pornirii din mun. Chisinau 09.30.

Prin ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM
nr.85 din 03 aprilie 2012 a fost deschisa cursa Chisinau ora 09.05 — Homuteanovca
ora 13.35, atribuita spre deservire II ,,Pascan Anatolie”.

Mentioneaza reclamantul ca, ca urmare a emiterii ordinului indicat a fost
incdlcat intervalul dintre curse care conform pct.39 al Regulamentului



transporturilor auto de cdlatori si bagaje, aprobat prin hotarirea Guvernului R.M.
nr.854 din 28 iulie 2006, trebuie sa fie de cel putin 30 de minute.

La 02 mai 2012 reclamantul s-a adresat Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM cu cerere prealabila privind anularea ordinului
nr.85 din 03 aprilie 2012, insa prin raspunsul nr.02/7-1000 din 11 mai 2012 cererea
prealabila a fost respinsa din motiv ca cursa Chisinau ora 09.05 — Homuteanovca
ora 13.35 este o cursad suburbana la care intervalul de dintre rute trebuie sa fie de cel
putin 15 minute conform prevederilor pct.35 al Regulamentului transporturilor auto
de calatori si bagaje.

Considera reclamantul ca ordinul contestat este ilegal, fiind emis cu
incalcarea prevederilor legii, fara a se tine cont de intervalul minim de 30 de minute
si nu de intervalul de 15 minute aplicabil pentru cursele suburbane, fapt ce fi
afecteaza activitatea intreprinderii si 1i cauzeaza prejudicii materiale considerabile.

Cere reclamantul, anularea ordinului Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM nr.85 din 03 aprilie 2012 in partea deschiderii
cursei Chisindu ora 09.05 — Homuteanovca ora 13.35, atribuitd spre deservire 1I
,,Pascan Anatolie”.

La 08 iunie 2012 SC ,Pastrans M.T.” SLR si SC ,,Polcaz” SRL s-au adresat
cu cerere de chemare in judecatda impotriva Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM, intervenient accesoriu I ,Pascan Anatolie”
privind anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ca, prin ordinul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM nr.85 din 03 aprilie 2012 a fost
deschisa cursa Chisinau ora 09.05 — Homuteanovca ora 13.35 cu oprire Chetrosu +
Puhoi, atribuita spre deservire i1 ,,Pascan Anatolie”.

La 11 aprilie 2012 reclamantii s-au adresat Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM cu cerere prealabila privind anularea ordinului
nr.85 din 03 aprilie 2012, insa prin raspunsul nr.02/11-982 din 10 mai 2012 cererea
prealabila a fost respinsa.

Considera ca ordinul contestat este ilegal, fiind emis cu incalcarea
prevederilor pct. pct. 17, 19 si 39 al Regulamentului transporturilor auto de calatori
si bagaje, aprobat prin hotdrirea Guvernului R.M. nr.854 din 28 iulie 2006, fara a
respecta intervalul cu alte curse interurbane si fara a analiza cerintele populatiei si
situatia existentd pe rute.

Cer reclamantii, anularea ordinului Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM nr.85 din 03 aprilie 2012 in partea deschiderii
cursei Chisinau ora 09.05 — Homuteanovca ora 13.35, atribuitd spre deservire II
,,Pascan Anatolie”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 02 octombrie 2012 pricinile civile
au fost conexate intr-un singur proces (f.d.56).

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2013 cererile de
chemare in judecata depuse de {1 , Zamfir Nicolai”, SC ,,Pastrans M.T.” SLR si SC
,Polcaz” SRL impotriva Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al
RM, intervenient accesoriu 1I ,Pascan Anatolie” privind anularea actului

administrativ, au fost respinse ca nefondate.
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La 15 aprilie 2013, SC ,,Pastrans M.T.” SLR si SC ,,Polcaz” SRL au declarat
recurs, solicitind admiterea acestuia, casarea hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 21
lanuarie 2013, cu emiterea unei hotdriri noi prin care actiunea inaintatd sa fie
admisa.

In sustinerea recursului s-a invocat cd, prima instantd a incilcat si aplicat
eronat normele de drept material.

Considera ca ordinul nr.85 din 03 aprilie 2012 contestat a fost emis cu
incalcarea prevederilor Regulamentului transporturilor auto de calatori si bagaje,
aprobat prin hotarirea Guvernului R.M. nr.854 din 28 iulie 2006 si in lipsa
necesitatii unei curse in satul Homuteanovca la ora 09.05, existind cu doar 20 de
minute inainte o alta cursa in localitatile tranzitate de cursa respectiva.

Examinind argumentele recursului in raport cu circumstantele cauzel,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca recursul inaintat de SC ,,Pastrans M.T.” SLR si SC ,,Polcaz” SRL
urmeaza a fi respins cu mentinerea hotaririi instantei de fond din urmdtoarele
motive.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lita) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sd respinga recursul si sd mentinad decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Instanta de judecata a stabilit ca prin ordinul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM nr. 85 din 03 aprilie 2012 ,,Cu privire la operarea
modificarilor in reteaua de rute regulate”, s-a dispus deschiderea cursei Chisinau
09.05 — Homuteanovca 13.35 si s-a atribuit spre deservire I ,,Pascan Anatolic”
(f.d.8).

Mentioneaza instanta de recurs cd, ordinul nr. 85 din 03 aprilie 2012 a fost
emis in baza cererii 1I ,,Pascan Anatolie” privind atribuirea dreptului de deservire a
cursei Chiginau 09.05 — Homuteanovca 13.35 si tinind cont de informatia prezentata
de IP ,,ANTA” prin scrisoarea nr.08/3-1-2573 din 27 decembrie 2011, in temeiul
prevederilor pct.35 al Regulamentului transporturilor auto de calatori si bagaje,
aprobat prin hotarirea Guvernului R.M. nr.854 din 28 iulie 2006 si hotaririi
Guvernului R.M. nr. 695 din 18 noiembrie 2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor.

Conform art. 3 al Codului transporturilor, aprobat prin Legea nr.116 din 29
iulie 1998, prin transport suburban se subintelege operatiune de transport de calatori,
bagaje si marfuri care se executd cu un autovehicul intre localitatile Republicii
Moldova situate la o distantd de cel mult 50 km.

Potrivit Anexei nr.3 la Legea nr.764 din 27 decembrie 2001 privind
organizarea administrtiv-teritoriala a Republicii Moldova, localitatea Homuteanovca
face parte din componenta consiliului satesc Gangura, raionul laloveni, distanta
fiind pina la 50 km.

Conform pct. 17, 35 alin. (2) al Regulamentului transporturilor auto de
calatori si bagaje, aprobat prin hotarirea Guvernului R.M. nr.854 din 28 1ulie 2006,
rutele regulate sint organizate pe baza analizei legaturilor economice si sociale
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dintre localitati, luindu-se in considerare frecventa deplasarilor populatiei, corelarea
cu alte tipuri de transport si rutele de transport auto de pasageri in functiune.

Temei pentru organizarea transporturilor regulate de pasageri il constituie
analiza cerintelor populatiei, agentilor economici, autoritatilor administratiei
publice, situatiei existente si a altor factori.

Circulatia autobuzelor pe rute se desfasoara conform orarului.

Organizarea rutelor suburbane regulate noi, modificarea sau inchiderea celor
existente se efectueaza de catre organul de specialitate al administratiei publice
centrale. La transportul suburban intervalul dintre rute (curse) trebuie sa fie de cel
putin 15 minute.

in atare circumstante de fapt si de drept, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera justd concluzia
primei instante privind respingerea actiunii ca fiind neintemeiata. Or, in cazul din
spetd nu si-a gdsit confirmare nici un temei prevdzut de art. 26 al Legii
contenciosului administrativ pentru anularea actului administrativ contestat.

Nu poate fi retinut argumentul recurentului cu referire la faptul ca prin orarul
circulatiei stabilit prin ordinul nr. 85 din 03 aprilie 2012 nu s-a respectat intervalul de
timp de 30 minute pentru pornire pe rutd, deoarece asupra acestor argumente s-a expus
instanta fond si se apreciaza drept juste de instanta de recurs.

In plus, raportind la actele cauzei, motivele invocate in cererea de recurs si
coraborind temeiurile indicate cu prevederile art.432 CPC, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca argumentele
aduse in sustinerea cererii de recurs nu isi gasesc incadrare in prevederile legale.

Mai mult ca atit, legislatia in vigoare nu stabileste o modalitate concretd in
care sa fie reflectat rezultatul analizei legaturilor economice si sociale dintre
localitati, frecventa deplasarilor populatiei, corelarea cu alte tipuri de transport si
rute de transport auto de pasageri in functiune, analiza cerintelor populatiei, a
agentilor economici, a situatiei existente si a altor factori, de care necesita sa se tind
cont pentru permiterea perfectarii documentelor privind organizarea rutei regulate
noi.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, prima
instantd a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru
solutionarea cauzei, a aplicat corect normele de drept material si procedural, astfel,
pronuntind o hotarire legalad si intemeiata, iar temeiurile invocate de catre recurenti
sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
hotarirea primei instante.

in conformitate cu art.445 al.(1) lit. ) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul declarat de catre societatea comerciala ,,Pastrans M. T.”

societate cu raspundere limitatd si societatea comerciald ,,Paolcaz” societate cu
raspundere limitata.



Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 21 ianuarie 2013, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de intreprinderea individuala
,Zamfir Nicolai” impotriva Ministerului Transporturilor s1  Infrastructurii
Drumurilor al Republicii Moldova, intervenient accesoriu intreprinderea individuala
,,Pascan Anatolie” privind contestarea actului administrativ, la actiunea depusa de
societatea comerciald ,,Pastrans M.T.” societate cu raspundere limitata si societatea
comerciala ,,Paolcaz” societate cu raspundere limitatd impotriva Ministerului
Transporturilor si Infrastructuriit Drumurilor al Republicii Moldova, intervenient
accesoriu intreprinderea individuala ,,Pascan Anatolie” privind contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabilda din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi
Tamara Chisca-Doneva
luliana Oprea

Valentina Clevadi



