prima instanta: S.Blesceaga

(Judecitoria Riscani, mun.Chisiniu) dosarul nr. 2rac-41/16
instanta de apel: M.Guzun, A.Nogai, V.Brasoveanu

(Curtea de Apel Balti)

DECIZIE
17 februarie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul: Tatiana Vieru

Judecatorii: Valentina Clevadi, Tamara Chisca-Doneva, Oleg Sternioald, lurie
Bejenaru

examinind cererea de recurs declarata de Ministerul Finantelor al R. Moldova,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea pe
Actiuni ,,Cariera de Granit si pietris din Soroca” catre Guvernul R. Moldova,
Ministerul Finantelor al R. Moldova privind incasarea sumei,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 10 noiembrie 2015, prin care a
fost respins apelul declarat de Ministerul Finantelor al R. Moldova, fiind mentinuta
hotarirea Judecatoriei Riscani, mun.Chisinau din 08 aprilie 2015,

constata:

La data de 29 iulie 2014, Societatea pe Actiuni ,,Cariera de Granit si pietris din
Soroca” a depus cerere de chemare in judecata impotriva Guvernului Republici
Moldova, Ministerul Finantelor a Republicii Moldova cu privire la incasarea sumei.

In motivarea cererii de chemare in judecatd reclamantul a invocat ci, la
solicitarea sa, Guvernul Republicii Moldova prin Hotararea nr. 492 din 14 iunie 2010
cu privire la modificarea destinatiei unor terenuri, a modificat destinatia terenurilor
agricole cu trecerea Tn categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale a 3,0127 hectare (codul cadastral
7817205.067,7817205.068, 7817205.069, 7817205.070, 7817205.071, 7817205.072),
proprictate privata a reclamantului, din extravilanul s. Cosauti, r-nul Soroca, in
legatura cu exploatarea zacamintelor de nisip si pietris ,,Soroca — I1”.

Tn hotirarea vizatd, Guvernul RM a obligat Societatea pe Actiuni ,,Cariera de
granit si pietris din Soroca” sa organizeze, in modul stabilit, decopertarea si pastrarea
stratului fertil de sol de pe suprafata mentionata. Astfel, in temeiul art. art. 12 si 14 al
Legii privind pretul normativ i modul de vanzare - cumparare a pamantului, prin
dispozitia de plata nr. 157 din 19 mai 2010 reclamantul, a achitat in bugetul de stat
prin intermediul Ministerului Finantelor, responsabil de executarea bugetului prin
sistemul trezorerial, suma de 651 412 lei cu titlu de compensare a pierderilor cauzate
de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola.

Ulterior, potrivit Raportului Institutului Teritorial de Stat de proiectare



“Urbanproiect” nr.15563 din 2011 s-a stabilit absenta zdcdmintelor de nisip si pietris
la obiectul “Soroca-II”, fapt pentru care a disparut necesitatea si oportunitatea
efectudrii a careva lucrari in acest sens.

Din aceste considerente, reclamantul nu a efectuat in modul stabilit lucrarile
privind decopertarea si pastrarea stratului fertil de sol de pe suprafata a 3,0127
hectare de pamant, destinatia careia a fost schimbata prin Hotararea Guvernului nr.
492 din 14 iunie 2010, or nu au fost aduse pierderi cauzate de excluderea terenurilor
din categoriile de terenuri cu destinatie agricola.

Este mentionat ca, prin Hotdrarea Guvernului nr. 178 din 11 martie 2013 a fost
abrogata Hotdrarea Guvernului nr.492 din 14 iunie 2010 ,,Cu privire la modificarea
destinatiei unor terenuri”, iar terenurile proprietate privata a Societatii pe Actiuni
,Cariera de granit si pietris din Soroca” cu suprafata totala de 3,0127 hectare, cu
numerele cadastrale 7817205067, 7817205068, 7817205069, 7817205070,
7817205071, 7817205072, din extravilanul satului Cosauti, raionul Soroca, din
categoria terenurilor destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte
destinatii speciale au fost reintoarse in circuitul agricol in legdtura cu lipsa
zacamintelor de nisip si pietris.

lar, la 24 aprilie 2012, prin scrisoarea nr. 12 reclamantul a solicitat Ministerului
Finantelor restituirea platii egale cu 651 412 lei, achitata cu titlu de compensare a
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricold. Ministerul Finantelor in raspunsul sau nr. 26-05/4-06/235 din 20 mai 2013 a
refuzat restituirea mijloacelor financiare solicitate, motivand cu faptul, ca plata
respectiva constituie o plata compensatorie, deoarece nu intra in categoria impozitelor
si taxelor mentionate in art. 6 al Codului Fiscal si rambursarea sumei solicitate n
conformitate cu legislatia fiscala nu poate avea loc”.

Reclamantul specifica ca, la solicitarea repetata a reclamantului de a restitui 651
412 lei, Ministerul Finantelor, prin raspunsul sau nr. 1909/465 din 19 martie 2014 din
nou a refuzat, motivand cu faptul, precum ci ,,... aceasta nu poate fi satisfacuta pe
motivul ca legislatia in vigoare nu prevede mecanismul de restituire a mijloacelor
banesti, debitate cu titlu de compensare a pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold, in cazul reintoarcerii
acestor terenuri in circuitul agricol in legatura cu lipsa zacamintelor de nisip si
pietris”.

Totodata, reclamantul in temeiul art. 1389 alin. (2) lit. a) Cod civil, s-a obligat sa
achite si a achitat in bugetul de stat suma de 651 412 lei cu titlu de compensare a
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie
agricola in cazul in care, conform Hotararii Guvernului nr. 492 din 14 iunie 2010, ar
fi organizat in modul stabilit, decopertarea si pastrarea stratului fertil de sol de pe
suprafata mentionata.

Tn fapt, asemenea lucrari nu s-au organizat si nici nu s-au petrecut, solul fertil
ramanand fara schimbari. Astfel, nu s-au adus pierderi cauzate de excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricola.

In aceastd ordine de idei, reclamantul precizeaza ci, este in drept s pretinda
restituirea sumei de 651 412 lei retinute de catre Ministerul Finantelor nejustificat si
fara temei, iar acesta in temeiului decaderii ulterioare a raportului obligational
urmeaza sa restituie mijloacele financiare vizate.
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In drept, actiunea se intemeiazi pe art. 8 alin. (1), (2) lit. ¢), 58 alin. (1), 512,
1389 Cod civil, art. 8 Codul funciar, art. 10 alin. (2) lit. 1), 34 alin. (1) Legea privind
sistemul bugetar in procesul bugetar.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani mun.Chisinau din 08 aprilie 2015 actiunca a
fost admisa.

S-a incasat de la statul Republica Moldova prin intermediul Ministerului
Finantelor in beneficiul Societatii pe Actiuni ,,Cariera de Granit si pietris din Soroca”
suma de 651 412 lei, achitata cu titlu ce compensare in legaturda cu modificarea
destinatiei terenurilor.

Ne fiind de acord cu hotarirea primei instante, la 29 aprilie 2015 Ministerul
Finantelor al R.Moldova a depus cerere de apel prin care a solicitat casarea hotaririi
primel instante, cu emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 noiembrie 2015, a fost respins apelul
declarat de Ministerul Finantelor al R.Moldova, fiind mentinuta hotarirea Judecatoriei
Riscani mun.Chisinau din 08 aprilie 2015.

La 09 decembrie 2015, Ministerul Finantelor al R.Moldova a depus recurs
Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei
instantei de apel si hotaririi primei instante, cu emiterea unei noi hotariri de
respingere a actiunii.

In motivarea recursului se invoca ci instanta de apel nu a constatat si elucidat
toate circumstantele pentru examinarea obiectivd a cauzei, fiind aplicate eronat
normele de drept material.

Se mai invocd in recurs ca instantele de judecata au dispus restituirea sumei
achitate in legatura cu schimbarea terenurilor decopertate in lipsa temeiului legal, in
conditiile esuarii procedurilor in cauza, urmeaza a fi suportate de catre intreprinderea
in cauza si nu pot fi restituite de catre Stat.

Mai indica recurentul ca intimata Societatea pe Actiuni ,,Cariera de Granit si
pietris din Soroca” trebuia sa asigure existenta zacamintelor de nisip si pietris pina la
schimbarea destinatiei terenurilor cu atit mai mult cd acestea erau in proprietatea
acestuia. Prin urmare, destinatia terenurilor vizate a fost schimbata in anul 2010 din
destinatie agricola in industriala, iar in 2013 terenurile respective au fost reintoarse in
circuitul agricol.

Considera recurentul ca hotaririle instantelor ierarhic inferioare sunt
neintemeiate pe motivul ca legislatia in vigoare nu prevede dreptul si mecanismul de
restituire a mijloacelor banesti, achitate cu titlu de compensare a pierderilor cauzate
de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricolda in cazul
reintoarcerii acestor terenuri in circuitul agricol.

Studiind materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins cu mentinerea deciziei instantei de apel, din considerentele
ce urmeaza.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Cod de proceduri civild, instanta de
recurs, dupa ce judeca recursul, este in drept sd respinga recursul si sd mentina
decizia instantei de apel si/sau hotarirea primei instante.

Inaintind actiunea in judecati impotriva Guvernului Republicii Moldova,
Ministerul Finantelor a Republicii Moldova, Societatea pe Actiuni ,,Cariera de Granit
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si pietris din Soroca” a solicitat restituirea sumei de 651 412 lei achitata de catre
reclamant cu titlu de compensare 1n legatura cu modificarea destinatiei terenurilor.

Judecand pricina in cauzd prima instantd cit si instanta de apel au admis
actiunea integral.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie retine ca, solutia datd de instanta de apel este una corecta, fapt ce rezulta
din determinarea exactd a naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin
sine lamurirea completa si certa a situatiei de fapt sub toate aspectele.

Materialele dosarului denota faptul ca potrivit ordinului de plata nr.157 din 19
mai 2010 Societatea pe Actiuni ,,Cariera de Granit si pietris din Soroca” a achitat la
bugetul de stat suma de 651 412 lei in calitate de compensare a pierderilor cauzate de
excluderea terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricola a 3,0127
hectare, codul cadastral 7817205.067, 7817205.068, 7817205.069, 7817205.070,
7817205.071, 7817205.072. (f.d.21)

Prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din 14 iunie 2010 cu
privire la modificarea destinatier unor terenuri, a modificat destinatia terenurilor
agricole cu trecerea in categoria de terenuri destinate industriei, transporturilor,
telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale a 3,0127 hectare (codul cadastral
7817205.067,  7817205.068,  7817205.069,  7817205.070,  7817205.071,
7817205.072), proprietate privata a reclamantului, din extravilanul s. Cosauti, r-nul
Soroca, in legatura cu exploatarea zacamintelor de nisip si pietris ,,Soroca — II”.

In hotararea vizatd, Guvernul RM a obligat Societatea pe Actiuni ,,Cariera de
granit si pietris din Soroca” sa organizeze, in modul stabilit, decopertarea si pastrarea
stratului fertil la sol de pe suprafata mentionata. (f.d.11)

Prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.178 din 11 martie 2013 a fost
abrogata Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din 14 iunie 2010 cu
privire la modificarea destinatiei unor terenuri, iar terenurile proprietate privatd a
Societdtii pe Actiuni ,,Cariera de granit si pietris din Soroca” cu suprafata totala de
3,0127 hectare (codul cadastral 7817205.067, 7817205.068, 7817205.069,
7817205.070, 7817205.071, 7817205.072), din extravilanul s. Cosauti, r-nul Soroca,
din categoria terenurilor destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu
alte destinatii speciale se reintorc in circuitul agricol in legatura cu lipsa zacdmintelor
de nisip si pietris (f.d.12).

Astfel, obiectul prezentului litigiu il formeaza restituirea sumei de 651 412 lei,
achitata de catre reclamant cu titlu de compensare in legatura cu modificarea
destinatiei terenurilor.

La caz, Colegiul constata cd potrivit art. 14 alin. (2) si (3) Legea privind pretul
normativ s1 modul de vanzare - cumparare a pamantului, Guvernul adopta hotararea
de atribuire a terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale
fondului silvic, precum si din alte categorii de terenuri, incluse in circuitul agricol
pentru a fi folosite Tn alt scop decét cel agricol, in termen de o luna dupa transferarea
de catre persoanele fizice sau persoanele juridice a mijloacelor banesti echivalente cu
pierderile cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol. Codificarea
destinatiei terenurilor si legalizarea drepturilor detinatorilor de terenuri se efectucaza
numai dupa compensarea pierderilor.

Conform art. 8 alin. (2) lit. ¢) Cod civil, drepturile si obligatiile civile apar din
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acte emise de o autoritate publicd, prevazute de lege drept temei al aparitiei
drepturilor si obligatiilor civile.

Potrivit art. 58 alin. (1) Cod civil, statul si unitatile administrativ-teritoriale
participa la raporturile juridice civile pe pozitii de egalitate cu celelalte subiecte de
drept. Atributiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se exercitd in
asemenea raporturi de organele acestora, in conformitate cu competenta lor.

Art. 1389 alin. (2) lit. a) Cod civil, stipuleazd expres cd, persoana care, intru
executarea obligatii prezente sau viitoare, a prestat ceva altuia poate cere restituirea
prestatiei daca temeiul raportului obligational a decazut ulterior.

Din materialele dosarului rezultd ca suma de 651 412 lei a fost transferata de
catre Societatea pe Actiuni ,,Cariera de granit si pietris din Soroca” in bugetul de stat
pentru compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold, in legdtura cu exploatarea zacamintelor de nisip si
pietris ”Soroca II” pe terenurile cu numerele cadastrale 7817205.067, 7817205.068,
7817205.069, 7817205.070, 7817205.071, 7817205.072.

Din motivul lipsei zdcamintelor de nisip §i pietris pe terenurile cu numerele
cadastrale 7817205067, 7817205068, 7817205069, 7817205070, 7817205071,
7817205072, Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din 14 1unie 2010 a
fost abrogata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 178 din 11 martie
2013.

Nu poate fi retinut argumentul recurentului precum ca instantele de judecata au
dispus restituirea sumei achitate in legaturd cu schimbarea terenurilor decopertate in
lipsa temeiului legal, in conditiile esuarii procedurilor in cauza, urmeaza a fi
suportate de catre intreprinderea in cauza si nu pot fi restituite de catre Stat, deoarece
este lipsit de suport juridic.

Mai mult ca atit, s-a stabilit ca prin actul nr.082999 intocmit de Inspectoratul
Ecologic de Stat din 04 august 2014 s-a confirmat ca pe teritoriul cu suprafata totala
de 3,0127 hectare (codul cadastral 7817205.067, 7817205.068, 7817205.069,
7817205.070, 7817205.071, 7817205.072), din extravilanul s. Cosauti, r-nul Soroca,
lucrari de decopertare si extragerea zacamintelor nu au fost efectuate (f.d.33, verso).

Instanta de recurs considera corecte concluziile instantelor ierarhic inferioare
precum ca mijloacele financiare transferate de catre Societatea pe Actiuni ,,Cariera
de granit si pietris din Soroca” constituie patrimoniul, proprietatea ultimei si
restituirea lor in termenul stabilit in contract, conform normelor de drept enuntate,
constituie privarea dreptului de proprietate asupra bunurilor nominalizate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera, ca instantele de judecata corect au admis actiunea ca intemeiata,
deoarece in conformitate cu art. 118 Cod de procedura civila, fiecare parte trebuie sa
dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si al obiectiilor
sale.

In plus, raportind la actele cauzei, motivele invocate in cererea de recurs si
coroborind temeiurile indicate cu prevederile art.432 CPC, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtit Supreme de Justifie conchide ca
argumentele aduse in sustinerea cererii de recurs nu isi gasesc Incadrare in
prevederile legale.



Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul, ca decizia instantei de
apel este legala si intemeiatd, corespunde circumstantelor de fapt stabilite prin
probele administrate si raportate la legea materiald, iar argumentele invocate de cétre
recurent sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine decizia instantei de apel.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de Ministerul Finantelor al R. Moldova.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 noiembrie 2015 in pricina
civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Societatea pe Actiuni ,,Cariera de
Granit si pietrig din Soroca” catre Guvernul R. Moldova, Ministerul Finantelor al R.
Moldova privind incasarea sumei.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Valentina Clevadi
Tamara Chisca-Doneva
Oleg Sternioala

lurie Bejenaru



