prima instanta: T. Pelin dosarul nr. 3ra-1206/13

DECIZIE

21 august 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Valentina Clevadi
lon Corolevschi
luliana oprea

Tamara Chisca-Doneva

examinind in sedinta publica recursul declarat de catre Cernomaz Anna,

in pricina civilda la cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat impotriva Primarului general al municipiului
Chisinau, intervenient accesoriu Cernomaz Anna cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 26 noiembrie 2012, prin care
actiunea a fost admisa,

constata:

La 30 august 2012, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Primarului general al mun. Chisinau,
intervenient accesoriu Cernomaz Anna cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a indicat ca Primarul general al municipiului Chisinau, la 05 iunie 2012 a emis
dispozitia nr. 215-dc ,,Cu privire la angajarea, prin transfer, a dnet Anna Cernomaz”,
prin care a dispus angajarea, prin transfer, a drei Anna Cernomaz in functia de
consultant in cadrul Directiei asistenta juridica.

Sustine cd Oficiul teritorial Chisindu, in conformitate cu art.67 si art.68 ale
Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala si pct.9
alin.(2) lit. b) al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 845 din 18
decembrie 2009, a efectuat controlul, sub aspectul legalitétii, a dispozitiei mentionate,
si a constatat ca actul administrativ vizat este emis contrar prevederilor legale.

Mentioneaza ca la data de 09 iulie 2012 Oficiul teritorial Chisindu a notificat
Primarului general al municipiului Chisinau ilegalitatea dispozitiei si a solicitat
abrogarea actului administrativ vizat.

La 07 august 2012, Primarul general al municipiului Chigindu a prezentat
raspuns la notificare, prin care a informat ca nu exista temei juridic pentru abrogarea
dispozitiei notificate. Conform art.48 alin.(1) al Legii nr.I58-XVI1 din 04 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, transferul, ca modalitate a



modificarii raporturilor de serviciu, are loc intre autoritdtile publice sau intre
subdiviziunile interioare ale aceleiasi autoritati publice.

Invoca ca potrivit prevederilor art.48 alin.(7) al actului legislativ mentionat,
transferul, la cererea functionarului public se face intr-o functie publicd echivalenta
cu functia detinuta de functionarul public sau intr-o functie publica de nivel inferior.

Reiesind din prevederile legale enuntate, transferul poate fi acceptat de catre
conducatorul institutiei doar in cazul in care persoana are statut de functionar public,
iar functia detinutd este echivalenta celei in care este transferat sau este de nivel
inferior.

Afirma ca in rezultatul examinarii actelor care au stat la baza emiterii
dispozitiei a constatat cd dna Anna Cernomaz a detinut functia de specialist
coordonator in sectia administrare publica din cadrul Preturii sectorului Riscani,
functie care nu este echivalentd cu cea de consultant in Directia asistenta juridica a
Primariei municipiului Chisindu.

Consideram cd transferul dnei Anna Cernomaz nu se Incadreaza in prevederile
legale si, respectiv, functia de consultant in Directia asistentd juridicd, urmeaza a fi
ocupata prin concurs, organizat in conformitate cu Regulamentul cu privire la
ocuparea functiei publice vacante prin concurs, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.201 din 11 martie 2009, iar pind la desfasurarea concursului, conducatorul
autoritatii publice poate dispune exercitarea atributiilor specialistului principal de
catre un alt functionar public.

Solicita anularea dispozitiei Primarului general al municipiului Chisinau nr.
215-dc din 05 1unie 2012 ,,Cu privire la angajarea, prin transfer, a dnei Anna
Cernomaz”.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 26 noiembrie 2012, actiunea a fost
admisa si anulata ca ilegala dispozitia Primarului general al mun. Chisinau nr. 215-dc
din 05 iunie 2012 ,,Cu privire la angajarea prin transfer a dnei Anna Cernomaz.

La 17 aprilie 2013, Cernomaz Anna a declarat recurs impotriva hotaririi primei
instante, solicitind admiterea acestuia, casarea hotdririi primei instante, cu emiterea
unei noi hotariri de respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

In motivarea recursului, a indicat ca hotdrarea primei instante este
neintemeiata, deoarece contravine normelor de drept material si procedural.

Sustine cd 1n toamna anului 2011 in urma unui concurs desfasurat in
conformitate cu prevederile legii nr. 158 din 04 1ulie 2008, a fost angajata in calitate
de specialist coordonator in cadrul sectiei de administrare publicd a Preturii sectorului
Riscani.

Mentioneaza ca pe linga conditiile generale pentru ocuparea functiei publice
enumerate in art. 27 al Legii 158, functia data solicita studii superioare in domeniul
juridic. La expirarea perioade de probd, am fost confirmata in functia publica,
obtinind la evaluarea activitatii profesionale calificativul ,,foarte bine” si i s-a oferit
gradul de calificare - consilier de clasa a I1l-a.

Indica ca ulterior, a fost angajata prin transfer in calitate de consultant in
cadrul Directiei asistenta juridica din cadrul Primariei municipiului Chisindu, in baza
dispozitiei primarului general nr. 215-de din 05 iunie 2012 ,,cu privire la angajarea,
prin transfer, a dnei Anna Cernomaz” in functia de consultant, temporar, pe perioada
concediului de maternitate al dnei Alina Tofan.



In sustinerea pozitiei sale invoca prevederile art. 28 al Legii 158, cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, potrivit careia, ocuparea functiei
publice vacante sau temporar vacante se face prin: concurs; promovare, transfer;
detasare. Totodatd, invoca ca conform prevederilor alin. (1) art. 47 din aceeasi lege
(in redactia 1n vigoare la data emiterii dispozitiei contestate), transferul ca modalitate
a modificarii raporturilor de serviciu, are loc intre autoritatile publice sau intre
subdiviziunile interioare ale aceleiasi autoritati publice, or, Pretura sectorului Riscani
si Primaria municipiului Chisindu reprezinta autoritatile administratiei publice locale.

Afirma ca concluziile primei instante cu referire la faptul ca functia de
specialist coordonator a sectia administrare publicd din cadrul Preturii sectorului
Riscani nu este echivalenta cu cea de consultant in Directia asistenta juridica, este
lipsita de temei legal.

Mentioneaza ca la momentul angajarii sale, in cadrul Directici asistenta
juridica toti angajatii aveau functia de consultant, ulterior fiind aprobate statele de
personal potrivit prevederilor legale noi, angajatii au fost numifi in calitate de
specialisti principali.

La fel invocd cd potrivit art. 102 al CPC instanta instiinteaza prin citatie
participantii la proces privitor la locul, data si ora sedintei de judecata, insa contrar
normei citate prima instantd nu i-a comunicat prin citatie despre examinarea litigiului
in cauza, fapt care afecteaza in mod direct drepturile sale, mai mult ca la materialele
cauzei lipsesc careva probe de receptie a citatiei.

Considera acest fapt ca o incdlcare grava a drepturilor procedurale ale
participantilor la proces cu incalcarea principiilor fundamentale ale dreptului
procedural civil si anume art. 26, care prevede ca contradictorialitatea presupune
organizarea procesului astfel incéat partile si ceilalti participanti la proces sa aiba
posibilitatea de a-si formula, argumenta si dovedi pozitia in proces, de a alege
modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine statdtor si independent de instanta, de
alte organe si persoane, de a-si expune opinia asupra oricarei probleme de fapt si de
drept care are legatura cu pricina data judecatii si de a-si expune punctul de vedere
asupra initiativelor instantei. De altfel si alin. 4 al aceluiasi articol prevede ca
egalitatea partilor in drepturile procedurale este garantatd prin lege si se asigurd de
tuturor mijloacelor procedurale pentru sustinerea pozitiei asupra circumstantelor de
fapt si de drept, astfel incat nici una dintre parti sa nu fie defavorizatd in raport cu
cealalta.

Insistd ca prin actiunile primei instante, a fost lipsita de dreptul de a prezenta
probe, de a dovedi faptul ca dispozitia contestata este emisa in strictd conformitate cu
prevederile legale si cd instanta a pus la baza adoptarii hotaririi doar argumentele si
inscrisurile prezentate de reprezentantul intimatului.

in conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Dat fiind faptul ca materialele dosarului nu contin dat e cu privire la expedierea
in adresa Annei Cernomaz a copiei hotdrarii primei instante, instanta de recurs
considera cd recurenta S-a conformat prevederilor legale si recursul a fost declarat la
17 aprilie 2013 in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.



in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeci
recursul, este In drept sa respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Dupa cum rezultda din actele cauzei la 05 iunie 2012, Primarul general al
municipiului Chisinau a emis dispozitia nr.215-dc ,,Cu privire la angajarea, prin
transfer, a dnei Anna Cernomaz”, prin care a dispus angajarea, prin transfer, a dnei
Anna Cernomaz in functia de consultant in cadrul Directiei asistenta juridica (f.d. 4).

Tot actele cauzei denota ca Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in
conformitate cu prevederile art.64 al Legii privind administratia publica locald nr.436
din 28 decembrie 2006 si pct.9 alin.(2) lit. b) al Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie 2009, a efectuat controlul sub aspectul
legalitatii a dispozitiei mentionate si in rezultatul verificarii a constatat ca dispozitia in
cauza contravine legislatiei in vigoare.

La 09 iulie 2012, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a inaintat
Primariei mun. Chisindu notificarea nr. 368-S/121, prin care a solicitat abrogarea
dispozitiei mentionate, insa Primarul General al municipiului Chisinau a respins
notificarea mentionata, considerind cd nu existd nici un temei pentru abrogarea
dispozitiei contestate (f.d. 5-7).

Inaintind actiunea in judecati impotriva Primarului general al municipiului
Chisinau si intervenient accesoriu Anna Cernomaz, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat anularea dispozitiei Primarului general al municipiului
Chisinau nr.215-dc din 05 iunie 2012, cu privire la angajarea, prin transfer, a dnei
Anna Cernomaz in functia de consultant in cadrul Directiei asistenta juridica.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauza, prima instantd motivat si amplu
argumentat, cu pronuntarea asupra tuturor aspectelor juridice si trimitere, atat la
probele administrate, cat si prevederile legale aplicabile la caz, corect a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii si admiterii acesteia.

In sustinerea opiniei mentionate, instanta de recurs retine ca potrivit art. 48
alin.(1) si (7) din Legea nr. 158-XVI din 04 iulie 2008, cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, transferul, ca modalitate a modificarii raporturilor de
serviciu, are loc intre autoritatile publice sau intre subdiviziunile interioare ale
aceleiasi autoritati publice. Transferul, ca modalitate a modificarii raporturilor de
serviciu, are loc intre autoritatile publice sau intre subdiviziunile interioare ale
aceleiasi autoritati public.

Reiesind din prevederile legale enuntate, instanta de recurs constatd ca,
transferul poate fi acceptat de catre conducatorul institugiei doar in cazul in care
persoana are statut de functionar public, iar functia detinuta este echivalenta celei in
care este transferat sau este de nivel inferior

In sensul art. 2 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public este de inteles ca, autoritatea publicd este orice structura organizatorica sau
organ, instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, care functioneaza in regim de
putere publica in scopul realizarii unui interes public.

De asemenea si art. 2 din Legea Contenciosului administrativ, defineste
autoritatea publica ca orice structurd organizatorica sau organ, instituite prin lege sau
printr-un act administrativ normativ, care actioneaza in regim de putere publica in
scopul realizarii unui interes public. Sint asimilate autoritatilor publice, in sensul



prezentei legi, persoanele de drept privat care exercitd atributii de putere publicd sau
utilizeazd domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de
interes public, inclusiv persoanele care presteaza servicii notariale.

Raportand la caz dispozitiile enuntate, in coroborare cu materialul probator
anexat, instanta de recurs constata ca, pind la angajarea, prin transfer, in functia de
consultant in Directia asistentd juridicd, Cernomaz Anna a detinut functia de
specialist coordonator in Sectia administrare publica din cadrul Primariei sectorului
Riscani mun. Chisindu. Prin urmare, functia detinutd anterior de catre Anna
Cernomaz, nu poate fi considerata echivalenta functiei, in care a fost numita prin
transfer, si anume, consultant in cadrul Directiei asistentd juridicd a Primariei mun.
Chisinau,

Sub acest aspect, instanta de recurs considera drept neintemeiate argumentele
recurentei cu referire la faptul cd ulterior angajarii in functia de consultant in cadrul
Directiei Asistentd juridica a fost aprobat statul de personal si angajatii acestei
subdiviziuni au fost numiti in calitate de specialisti principali, deoarece cum a fost
mentionat Anna Cernomaz a fost angajata in calitate de consultant si nu in calitate de
specialist principal, titulatura functiilor angajatilor din cadrul Primariei mun.
Chisinau, fiind modificata ulterior adoptarii dispozitiei contestate, fapt confirmat
insusi de catre recurenta in recursul declarat.

De altfel, corect prima instantd, la acest capitol, a remarcat ca in cazul in care
transferul Annei Cernomaz nu se incadreaza in prevederile legii mentionate, functia
de consultant in cadrul Directiei asistenta juridica, urma a fi ocupatd prin concurs,
organizat in conformitate cu Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice
vacante prin concurs, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009.

Nu poate constituit temei de admitere a recursului nici invocarea recurentei cu
privire la faptul ca cauza a fost examinata in lipsa sa, iar la adresa ei nu au fost
expediate citatiile cu privire la locul, data si ora examinarii pricinii in cauza, deoarece
materialele cauzei atestd cu certitudine ca Anna Cernomaz a fost instiintata in
repetate rinduri despre locul, data si ora examinarii cauzei, fapt confirmat prin avizele
de receptie (f.d. 12, 17, 22), insa ultima nu s-a prezentat si nu a invocat motivele
neprezentei, drept urmare, instanta cu referire la art. 205 CPC a dispus examinarea
pricinii in lipsa acesteia.

Aici instanta tine sa mentioneze si faptul ca la materialele cauzei lipseste o alta
adresa a recurente, decit cea mentionata de intimat in cerere de chemare in judecatd,
respectiv, prin prisma prevederilor art. 102 alin.(6) CPC, care direct indica ca, citatia
sau ingtiintarea se trimite la adresa mentionatd de parte sau de un alt participant la
proces. Daca persoana nu locuieste la adresa comunicatd instantei, citatia sau
instiintarea poate fi trimisa la locul ei de munca sau la locul unde se afla, citatiile cu
privire la comunicarea locului, datei si orei examindrii pricinei au fost expediate la
locul de munca a Annei Cernomaz, astfel fiind respectate normele dreptului
procedural cu privire la citatia si instiintarea judiciara.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca hotarirea primei
instante este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de catre recurentd sunt
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
hotarirea primei instante.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Cernomaz Anna.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 26 noiembrie 2012 in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Primarului general al municipiului Chisindu, intervenient accesoriu
Cernomaz Anna cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Valentina Clevadi
lon Corolevschi
luliana Oprea

Tamara Chisca-Doneva



