dosarul nr. 3ra-528/16
prima instanta — D. Chistol
instanta de apel — M. Ciugureanu, B. Birca, E. Clim

INCHEIERE
23 martie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, Ala Cobaneanu

Judecatori luliana Oprea
Dumitru Mardari

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de compania de
asigurari ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni impotriva Comisiei Nationale a
Pieti1 Financiare, intervenient accesoriu asociatia profesionald ,,Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule” cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 03 februarie 2015, prin care
s-a respins cererea de confirmare a tranzactiei de impacare din 25 aprilie 2014
incheiatd intre Comisia Nationald a Pietii Financiare si compania de asigurari
,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2015, prin care
au fost respinse apelurile declarate de Comisia Nationala a Pietei Financiare si
asociatia profesionald ,,Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule”, fiind
mentinutd fard modificari hotararea Judecatoriei Centru, municipiul Chisindu din
26 februarie 2014,

constata:

La 17 octombrie 2013 compania de asigurari ,,Moldova-Astrovaz” societate
pe actiuni a depus cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Nationale a
Pietei Financiare cu privire la anularea actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ci Comisia Nationale a Pietei Financiare prin
hotararea din 27 septembrie 2013 a retras licenta nr.000696 din 22 aprilie 2011
eliberata companiei de asigurari ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni in partea
ce tine de dreptul de a desfasura activitatea in domeniul asigurdrii obligatorii de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule externd, precum si 1n
partea aplicarii prescrierilor i avertizarii reclamantului.



Hotararea mentionata a fost adoptata in baza actului de control din 14 iulie
2013 si actului de control suplimentar din 21 august 2013 privind regularizarea de
catre compania de asigurari ,,Moldova — Astrovaz” societate pe actiuni a dosarelor
de daune instrumentate in baza certificatelor internationale de asigurare ,,Carte
Verde” emise de Birourile nationale din strainatate.

Comisia Nationald a Pietei Financiare a retras licenta pentru activitatea
neprevazutd in clasa 10 ,,Asigurari de raspundere civild auto” din anexa la licenta
(p-2).

Actele de control ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare se refera la
neajunsurile in activitatea de regularizare a dosarelor de daune in baza certificatelor
internationale de asigurare ,,Cartea Verde” eliberate de companii de asigurare de
peste hotarele Republicii, dar nu de compania de asiguradri ,,Moldova-Astrovaz”
societate pe actiuni.

La adoptarea hotararii contestate paratul nu s-a condus de prevederile Legii cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule nr.414-XVI din 22 decembrie 2006, care reglementeaza activitatea de
asigurare de raspundere civila auto.

In actele de control piritul a indicat incilciri care se referd la raporturile
civile intre partile cazurilor asigurate prevdzute de actele normative si acordurile
(contractele) incheiate, fapte ce atrag raspunderea patrimoniald pe calea
reglementdrii acestor litigii Tn mod extrajudiciar sau judiciar, dar nu retragerea
licentei.

Cere compania de asigurari ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni anularea
hotararii Comisiei Nationale a Pietii Financiare din 27 septembrie 2013 (f.d. 4-5,
vol. I).

La 11 februarie 2014 asociatia profesionald ,,Biroul National al Asiguratorilor
de Autovehicule” a depus cerere de a fi atrasa in proces in calitate de intervenient
accesoriu (f.d. 92-93, vol. I).

Prin incheierea judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 18 februarie 2014
asociatia profesionald ,,Biroul National al Asigurarilor de Autovehicule” s-a atras
in proces in calitate de intervenient accesoriu (f.d. 137-138, vol. 1).

Prin hotararea judecatoriei Centru mun. Chisindu din 26 februarie 2014
actiunea companiei de asigurari ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni a fost
admisa.

S-a anulat hotararea Comisiei Nationale a Pietii Financiare nr. 46/2 din 27
septembrie 2013 cu privire la activitatea companiei de asigurari ,,Moldova-
Astrovaz” societate pe actiuni (f.d. 145, 148-54, vol. 1).

La 03 martie 2014 asociatia profesionald ,,Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule” a depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 26 februarie 2014 (f.d. 156-157, vol. I).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 08 aprilie 2014 nu s-a dat curs
cererii de apel declarate de asociatia profesionala ,,Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule”, s-a acordat termen pana la 20 mai 2014 pentru
prezentarea cererii de apel motivate si dovezii de platd a taxei de stat in marime de
150 lei si s-a explicat ca 1n caz contrar apelul va fi restituit (f.d. 161-162, vol.).



La 25 aprilie 2014 compania de asigurdri ,,Moldova-Astrovaz” societate pe
actiuni a depus cerere de modificare a termenului de judecare a apelului si a
solicitat confirmarea tranzactiei incheiate cu Comisia Nationala a Pietii Financiare
la 25 aprilie 2014 (f.d. 164, vol. I).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 06 mai 2014 a admis apelurile, a
casat hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 26 februarie 2014 si a emis
o incheiere prin care a confirmat tranzactia de impacare incheiata intre parti.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 15 octombrie 2014 s-a admis
recursul declarat de asociatia profesionald ,,Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule”, s-a casat decizia Curtii de Apel Chisinau din 06 mai 2014 si s-a
restituit pricina la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau (f.d. 205-210, vol. I).

La 21 ianuarie 2015 reprezentantul Erhan Mihai a depus cerere de atragere in
proces a companiei internationale de asigurari ,,Asito” societate pe actiuni in
calitate de intervenient accesoriu (f.d. 12-14, vol. I1).

La 22 ianuarie 2015 compania de asigurari ,,Victoria Asigurari” societate pe
actiuni a depus cerere de a fi atrasa in proces in calitate de intervenient accesoriu”
(f.d. 27-28, vol. 11).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 03 februarie 2015 s-au respins
demersurile depuse de compania internationala de asigurari ,,Asito” societate pe
actiuni 1 compania de asigurdri ,,Victoria Asigurari” societate pe actiuni cu privire
la atragerea in proces in calitate de intervenient accesoriu (f.d. 45-46, vol. I1).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 03 februarie 2015 s-a respins
cererea cu privire la confirmarea tranzactiei de impdacare din 25 aprilie 2014
incheiatd intre Comisia Nationald a Pietii Financiare si compania de asigurari
,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni.

S-a restituit apelul declarat de asociatia profesionala ,,Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule” din motivul neindeplinirii neajunsurilor expuse
prin incheierea din 08 aprilie 2014 (f.d. 50-54, vol. II).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 25 martie 2015, s-au admis
recursurile declarate de avocatul Sclifos Gheorghe in interesele asociatiei
profesionale Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule si Comisia
Nationala a Pietei Financiare, s-a casat incheierea Curtii de Apel Chisinau din 03
februarie 2015, cu trimiterea pricinii la rejudecare de la faza acordarii unui termen
suplimentar pentru inldturarea neajunsurilor cererii de apel si pentru a judeca apelul
Comisiei Nationale a Pietei Financiare declarat impotriva hotaririi Judecatoriet
Centru mun. Chisindu din 26 februarie 2014.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2015 s-au respins
apelurile declarate de Comisia Nationald a Pietei Financiare s1 de asociatia
profesionald Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule, fiind mentinuta
fara modificari hotarirea instantei de fond.

La 04 februarie 2016, Comisia Nationala a Pietei Financiare a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2015 si a incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 03 februarie 2015, solicitind admiterea cererii de
recurs, anularea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2015 si a
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 03 februarie 2015, solutionind prin decizia
problema in fond prin confirmarea tranzactiei de impacare.



In motivarea recursului a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
invocand incalcarea normelor de drept material si de drept procedural.

Considera ca concluziile instantelor ierarhic inferioare de judecata sunt
eronate si in contradictie cu materialele anexate la dosar.

Invoca recurentul ca, prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 03 februarie
2015 s-a dispus respingerea ca neintemeiata a cererii de confirmare a tranzactiei de
impacare din 25 aprilie 2014, incheiata intre Comisia Nationala a Pietei Financiare
si compania de asigurari ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni, iar prin decizia
din 25 noiembrie 2015 Curtea de Apel Chisinau, a menginut hotarirea Judecatoriei
Centru din 26 februarie 2014 prin care a fost admisa actiunea

Potrivit art. art. 56, 60 alin. (1) si (2), 212 alin. (5), 265 lit. d), 375 din Codul
de procedurd civila, art. 1331 din Codul civil, persoanele care deja au fost atrase
intr-un proces civil, pot conveni asupra incetarii procesului civil, prin incheierea unei
tranzactii.

Totodata, potrivit art. 60 alin. (5) din Codul de procedura civila, instanta nu va
admite tranzactia intre parti daca aceste acte contravin legii ori incalca drepturile,
libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii sau ale statului.
in speta, Legislatia Tn vigoare nu stabileste interdictii in dreptul de a incheia
tranzactie de impacare.

Astfel, in stricta conformitate cu prevederile Legii nr. 192-XIV din 12
noiembrie 1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare” (art. 18, 19, 20),
avind la baza prevederile art. 1331 din Codul Civil potrivit caruia, tranzactia este
contractul prin care partile termind un proces inceput sau aceasta include propunerea
unei solutii aferente litigiului, la sedinta Consiliului de administratie a Comisieli
Nationale a Pietei Financiare din 25 aprilie 2014, s-a examinat si aprobat
incheierea tranzactiei de impacare dintre Comisia Nationald a Pietei Financiare si
compania de asigurare ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni.

In acest context, afirmi recurentul ci nu pot fi retinute constatarile instantei
de apel precum ca, .... prin incheierea tranzactiei de impacare... de fapt s-a modificat
obiectul litigiului, care este contestarea actului administrativ prin care s-a dispus
retragerea licentei, fiind inlocuit obiectul litigiului cu altd sanctiune-amenda in
marime de 150 000 lei, raminind a fi doar o percepere si o interpretare eronata a
legislatiei care reglementeaza incheierea tranzactiei intre partile in litigiu.

Mai specifica recurentul, ca modificarea obiectului litigiului este prerogativa
reclamantului §i aceasta nu poate face obiectul unei tranzactii de impacare.
Modificarea sanctiunii din spetd, nu presupune inlocuirea obiectului litigiului, or
instantei de apel nu 1 s-a dedus examinarii legalitatea aplicarii sanctiunii amenzii,
ci a hotaririi propriu-zise.

Prin tranzactia de impacare din 25 aprilie 2014, Comisia Nationala a Pietei
Financiare §i compania de asigurdri ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni au
convenit asupra incetdrii procesului civil. Temei pentru incetarea procesului
constituind solutionarea litigiului potrivit vointei partilor in realizarea drepturilor
sale oferite de legislatie, partile solutionind astfel litigiul aparut, instanta fiind
obligatd sa admita tranzactia dacd nu constata ca aceasta contravine legii ori incalca
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, societatii sau ale statului.



In asemenea circumstante, recurentul considera nemotivata si concluzia instantei
de apel precum ca ,,...tranzactia de impacare, incheiata intre compania de asigurare
,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni si Comisia Nationald a Pietei Financiare
contravine prevederilor legale in domeniu si incalcd drepturile si interesele
legitime a intervenientului accesoriu Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule, fapt ce determind instanta de a respinge cererea de confirmare a
tranzactiei ca fiind neintemeiata”, nefiind clare caror prevederi legale contravine si
in ce mod sunt incalcate drepturile si interesele legitime ale intervenientului sau in
ce mod se rasfringe tranzactia data asupra acestuia din urma.

Astfel, indica recurentul ca prin incheierea contestata instanta de judecata a
incalcat dreptul Comisiei Nationale a Pietei Financiare la un proces echitabil,
intrucit actul judecatoresc este unul nemotivat si abuziv.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) Codul de procedura civila, dupi
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecdtori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lund de la data
primirii acesteia.

Judecatorul raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate 1n recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit
in conformitate cu alin. (2).

In conformitate cu art.434 alin.(1) Codul de procedurd civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Conform scrisorii de instiintare din 11 decembrie 2015, anexata la materialele
dosarului (f.d.189), nu se poate stabili cert data cind recurentul a facut cunostinta
cu copia deciziei redactate de instantei de apel, nu exista dovada de citare legala,
motiv pentru care instanta de recurs considera ca recurentul, declarind recursul la
data de 04 februarie 2016, s-a conformat prevederilor legale si a declarat recursul
in termen.

Analizand modul in care recurentul si-a exercitat dreptul la recurs, fara a se
expune cu referire la legalitatea deciziei instantei de apel atacate, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul drept inadmisibil din urmatoarele motive.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si
(4) Codul de procedura civila.

Astfel, analizind argumentele recursului prin prisma existentei temeiurilor de
declarare a recursului, Colegiul constata ca acestea nu se incadreaza in limitele
stabilite de norma precitata, instantele de judecata aplicand corect normele de drept
material si de drept procedural.

Subsecvent, in conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de procedura civila,
cererea de recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei, in
viziunea recurentului, fara a indica un temei prevazut de art. 432 alin. (2), (3) si (4)
Codul de procedura civila, sunt inadmisibile din considerentele ca nu se incadreaza
in prevederile art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civild si nu constituie
temei de casare a deciziei, deoarece recursul exercitat are caracter devolutiv numai



asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se numai legalitatea
deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza si jurisprudenta CEDO, conform cérei recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta Tn mod direct starea
de lucruri, insd motivele recursului invocat in speta sunt similare celor invocate in
cadrul judecarii pricinii, asupra caror instantele ierarhic inferioare de judecata s-au
pronuntat in mod corespunzator.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de procedura civild, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabild, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Tot odata, Colegiul retine ca, potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din
Capitolul XXXV Codul de procedura civild, instanta de recurs nu verifica modul
de apreciere a probelor de catre instantele de fond si de apel. Forta atribuita unei
probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in
urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs. Prin prisma art. 432
alin. (4) Codul de procedura civila, instanta de recurs poate interveni in materia
probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se invoca ca instanta de apel
a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant regulile de apreciere a
probelor stabilite in art. 130 Codul de procedura civilda. Din recursul declarat nu
rezultd argumentul privind incdlcarea flagrantd a regulilor de apreciere a probelor.

Argumentele invocate de recurent poarta un caracter declarativ, se combat cu
probele administrate si nu au suport legal.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca instanta de apel a
examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept material,
procedural si apreciind corect probele administrate a emis o hotarire legald, iar
argumentele invocate de recurentul Comisia Nationald a Pietei Financiare in
cererea de recurs poarta caracter declarativ si nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civild, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat ca fiind inadmisibil.

Cu privire la recursul impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 03
februarie 2015, prin care s-a respins cererea de confirmare a tranzactiei de
impacare din 25 aprilie 2014 incheiatd intre Comisia Nationald a Pietii Financiare
si compania de asigurdri ,,Moldova-Astrovaz” societate pe actiuni, Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
unul abuziv si repetat, fiind supus controlului legalitatii, prin prisma prevederilor
art. 423-427 Codul de procedura civila.

Astfel, prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 25 martie 2015, s-au admis
recursurile declarate de avocatul Sclifos Gheorghe 1n interesele asociatiei
profesionale Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule si Comisia
Nationala a Pietei Financiare, s-a casat incheierea Curtii de Apel Chisinau din 03
februarie 2015, cu trimiterea pricinii la rejudecare de la faza acordarii unui termen



suplimentar pentru inlaturarea neajunsurilor cererii de apel si pentru a judeca apelul
Comisiei Nationale a Pietei Financiare declarat impotriva hotaririi Judecatoriel
Centru mun. Chisindu din 26 februarie 2014.

In conformitate cu art.270, art.433 lit.a) si art.440 alin. (1) Codul de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Recursul declarat de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare se considera
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului, Ala Cobaneanu

Judecatori luliana Oprea

Dumitru Mardari



