prima instantd: Curtea de Apel Chisindu (M. Anton) dosarul nr. 2rc-224/2016
DECIZIE
23 martie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei Tatiana Vieru

judecatorii Valentina Clevadi
Oleg Sternioala

examinind recursul declarat de avocatul Igor Verejeanu - reprezentantul
fondatorului Societatii cu Raspundere Limitatda , Agrozooteh” in procesul
falimentului - lon Rusu, impotriva incheierii din 11 noiembrie 2015 a Curtii de Apel
Chisinau,

adoptata in cadrul procesului de insolvabilitate intentat in privinta Societatii
cu Raspundere Limitata ,,Agrozooteh™, la solutionarea chestiunii cu privire la
transmiterea materialelor la Procuratura Generald a Republicii Moldova in legatura
cu refuzul Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisindu, Directia Administrare
Fiscald Buiucani de a depune cerere de repunere in termen a cererii de validare a
creantet,

constata:

Debitorul SRL ,,Agrozooteh”, in persoana conducatorului/fondatorului-lon
Rusu, s-a adresat cu cerere introductiva solicitind intentarea procesului de
insolvabilitate in privinta SRL ,,Agrozooteh”, din motivul incapacitatii de plata a
datoriilor scadente.

Prin incheierea din 11 iunie 2013 a Curtii de Apel Chiginau s-a admis spre
examinare cererea introductivd depusa de SRL , Agrozooteh”, in persoana
conducatorului/fondatorului-lon Rusu, iar in scopul prevenirii modificarii starii
bunurilor intreprinderii, in perioada de péana la intentarea procesului de
insolvabilitate, s-a dispus aplicarea masurilor de asigurare in conformitate cu
prevederile art.24 al Legii insolvabilitatii. Ca administrator provizoriu a fost
desemnati 11 ,,Bevziuc Sergiu”, detinatorului certificatului nr.19317 din 08 iulie
2011.

Prin hotararea din 12 iulie 2013 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis cererea
introductiva depusa de SRL ,,Agrozooteh” si s-a intentat procesul de insolvabilitate
in privinta SRL ,,Agrozooteh”, IDNO 1008600045527, cu sediul mun.Chisinau, str.
Liviu Deleanu, nr. 3 0f.194; s-a dispus initiereca procedurii simplificate a
falimentului si dizolvarea debitorului SRL ,,Agrozooteh”; s-a numit lichidator i1
,,Bevziuc Sergiu”, ultimul fiind obligat sa publice dispozitivul hotararii in Monitorul
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Oficial al RM si sa prezinte instantei de judecata bilantul de lichidare, tabelul
definitiv al creantelor si raportul final a debitorului SRL ,,Agrozooteh”; s-a stabilit
termenul- limita de inregistrare a cererilor de validare a creantelor pentru creditori,
in vederea intocmirii tabelului definitiv de 45 zile calendaristice din momentul
intentarii procedurii simplificate de faliment pana la data de 12 august 2013.

Prin incheierea din 23 octombrie 2013 a Curtii de Apel Chigindu s-a dispus
suspendarea procesului de lichidare a SRL ,,Agrozooteh” pina la receptionarea
rezultatelor controalelor efectuate de Procuratura Generald, Centru National
Anticoruptie si Inspectoratul Fiscal Principal asupra activitatii SRL ,,Agrozooteh”,
iar prin incheierea din 10 martie 2014 a Curtii de Apel Chisinau s-a reluat procesul.

Prin incheierea din 18 aprilie 2014 a Curtii de Apel Chisindu s-a dispus
efectuarea unui control total documentar la SRL ,,Agrozooteh” de catre organele
abilitate ale statului in vederea determinarii cauzelor ce au dus la imposibilitatea de
platd a intreprinderii, stabilirea creantelor fatda de bugetul public national si
identificarii persoanelor responsabile de generarea acestei situatii §i respectarii de
catre persoanele cu functii de raspundere a legislatiei aferente activitatii economice.

La data de 31 ianuarie 2015, Directia Administrare Fiscala Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chigindu a inaintat cererea de modificare a
creantelor, solicitand validarea suplimentard a creantelor fiscale in valoarea de
19954163 lei, rectificarea tabelului creantelor: rangul III- 2117 472,67 lei; rangul
VI1-3075075 lei.

In motivarea cererii inaintate s-a invocat ca la data de 22 decembrie 2014 a fost
emisa decizia nr.238/2/8, prin care au fost calculate suplimentar la Bugetul de Stat
plati de baza in suma de 17041357 lei si penalitatii in suma de 2912806 lei.

In sedinta de judecatd din 28 octombrie 2015, lgor Hamurari, reprezentantul
Inspectoratului  Fiscal de Stat mun.Chisindu, Directia Administrare Fiscala
Buiucani, a indicat cd de catre Directia Administrare Fiscald Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisindu nu a fost depusa nici o cerere de
repunere in termen, considerand ca cererea de modificare a creantelor este suficienta
si tinand cont de faptul ca instanta de judecata a solicitat efectuarea recontrolului, la
initiativa conducerii a fost hotarat sa nu se depuna cererea de repunere in termen.

In sedinta de judecati din 11 noiembrie 2015, Igor Hamurari, reprezentantul
Inspectoratului  Fiscal de Stat mun.Chisindu, Directia Administrare Fiscala
Buiucani, a sustinut ca Directia Administrare Fiscala Buiucani ramane pe pozitia
anterioara care a fost si respectiv a solicitat examinarea cererii de modificare a
creantel.

Prin incheierea din 11 noiembrie 2015 a Curtii de Apel Chisinau s-a suspendat
procesul de lichidare a SRL ,,Agrozooteh”, pina la receptionarea rezultatelor
controlului efectuat de catre Procuratura Generald asupra actiunilor Inspectoratului
Fiscal de Stat mun.Chisinau, Directia Administrare Fiscala Buiucani privind refuzul
acesteia de a depune cerere privind repunerea in termen a cererii de validare a
creantel.

La data de 25 noiembrie 2015, avocatul Igor Verejeanu, avocatul fondatorului
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Agrozooteh” in procesul falimentului, a declarat
recurs impotriva Incheierii din 11 noiembrie 2015 a Curtii de Apel Chisinau
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solicitind casarea acesteia.

In motivarea recursului s-a invocat ci incheierea din 11 noiembrie 2015 a
instantei de insolvabilitate privind suspendarea procesului de insolvabilitate cu
transmiterea sesizdrii Procuraturii  Generale pentru examinarea refuzului
Inspectoratului Fiscal de Stat de a depune cerere de repunere in termen a cererii de
modificare a creantelor, este neintemeiata.

Mentioneaza ca, din materialele cauzei rezulta ca lichidatorul SRL
,,Agrozooteh” in sedinta de judecata din 27 septembrie 2013 a depus la materialele
cauzei raportul final financiar de lichidare si tabelul creantelor definitive pentru
aprobare.

Opineaza ca, din motive necunoscute, instanta de insolvabilitate tergiverseaza
lichidarea Intreprinderii, din initiativa proprie intenteaza diferite controale, suspenda
ilegal si neintemeiat procesul de faliment, prin ce, in opinia sa, isi depaseste
atributiile si incalca grav drepturile partilor implicate in proces. Or, conform
instanta de insolvabilitate, odatd cu aprobarea bilanfului de lichidare, adopta o
hotarire de incetare a procesului, prin care dispune si radierea debitorului din
registrul de stat in care este inscris.

Declara ca, materialele pricinii releva ca procesul de insolvabilitate a fost
suspendat de doua ori, din motivul transmiterii plingerilor catre Procuratura
Generala si efectuarea controalelor fiscale de catre Inspectoratul Fiscal de Stat,
controale efectuate la solicitarea instantei de insolvabilitate din oficiu, fapt confirmat
si de instanta de insolvabilitate prin incheierea din 11 noiembrie 2015.

Afirma ca, la data de 31 1anuarie 2015, Directia Administrare Fiscala Buiucani
a Tnaintat cerere de modificare a creantelor, insa nu a solicitat repunerea in termen.

Considera ca, instanta de insolvabilitate neintemeiat amina sedintele de
judecatd obligind reprezentantul Directiei Administrare Fiscala a Inspectoratului
Fiscal de Stat Buiucani sa depuna cerere de repunere in termen.

Prin incheierea din 11 noiembrie 2015, instanta de insolvabilitate a suspendat
procesul de faliment simplificat pentru a sesiza Procuratura Generald despre
nedepunerea cererii de repunere in termen de catre Directia Administrare Fiscala a
Inspectoratului Fiscal de Stat Buiucani.

Invoca cd, aceste actiuni sunt ilegale si neintemeiate, avind ca efect imixtiunea
instantei de insolvabilitate in derularea procesului de faliment simplificat si prin
constringerea partilor de a intreprinde careva actiuni ce convin instantei de
insolvabilitate.

Remarca cd, in conformitate cu art. 240 Cod de procedura civild, instanta de
judecatd adopta hotarirea in limitele pretentiilor Tnaintate.

Argumenteaza ca, instanta de insolvabilitate ignorind prevederile legii
insolvabilitatii, conform carora este doar organ supraveghetor, dupa propria
convingere insa dispune efectuarea diferitor controale, perchezitii, constringeri etc,
neavind asemenea atributii.

Consemneaza ca, instanta de insolvabilitate a suspendat procesul conducindu-
se de prevederile art. 260 alin. (1) lit. d) Cod de procedura civila, adica in cazul
situatiilor prevazute de Legea insolvabilitatii, norma ce nu este aplicabila spetei date.
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Legea insolvabilitatii nu prevede imixtiunea instantei de insolvabilitate in actiunile
partilor in proces sau constringerea partilor, prin intermediul organelor de drept,
intru intreprinderea sau refuzul de a intreprinde careva actiuni. In contextul Legii
insolvabilitatii, nu se prevede procedura suspendarii derularii procesului de
insolvabilitate/faliment simplificat, sesizarea organelor de drept pentru careva
actiuni/inactiuni.

in conformitate cu art. 425 Cod de procedura civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Conform art. 8 alin. (1) a Legii insolvabilitatii, nr. 149 din 29 iunie 2012,
hotaririle si incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen
de 15 zile calendaristice din data pronuntarii §i numai in cazurile prevazute expres
de prezenta lege.

Instanta de insolvabilitate a adoptat incheierea la data de 11 noiembrie 2015,
iar recursul a fost declarat de avocatul Igor Verejeanu - reprezentantul fondatorului
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Agrozooteh” in procesul falimentului - lon Rusu,
la data de 25 noiembrie 2015, ceea ce denota ca recursul a fost declarat in termen.

Analizand legalitatea actului de dispozitie contestat, prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept material si
procedural aplicabile la solutionarea spetei date, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de
avocatul lgor Verejeanu - reprezentantul fondatorului Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Agrozooteh” in procesul falimentului - lon Rusu, intemeiat si pasibil de a
fi admis, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) Cod de procedurd civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza dosarului si a materialelor anexate la recurs, fara examinarea
admisibilitatii si fara participarea partilor.

In conformitate cu art. 427 lit. b) Cod de proceduri civild, instanta de recurs,
dupa ce examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul,
sa caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Conform art. 1 alin.(4) al Legii insolvabilitdtii, nr. 149 din 29 iunie 2012,
procesul de insolvabilitate se desfasoara in conformitate cu prevederile Codului de
procedurad civild si cu cele ale prezentei legi.

In conformitate cu art. 260 alin.(1) lit.d) Cod de proceduri civild, instanta
judecatoreasca este obligata sd suspende procesul in cazul situatiilor prevazute de
Legea insolvabilitatii.

Conform art. 79 alin.(4) al Legii insolvabilitatii, nr. 149 din 29 iunie 2012,
cauzele cu privire la bunurile din masa debitoare in care debitorul este pirit, iar
reclamantul este creditor chirografar si care sint pendinte la data intentarii procedurii
de insolvabilitate se suspenda pina la reluare de catre creditorul chirografar sau pina
la Incetarea procedurii de insolvabilitate. Creditorii chirografari sint in drept sa
depuna cerere de Inaintare a creantelor in instanta de insolvabilitate. Procedura
suspendata poate fi reluata de creditorul chirografar in cazul nevalidarii creantelor
in procedura de insolvabilitate.

Curtea de Apel Chisinau, ca instanta de insolvabilitate, in conformitate cu art.
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355-356 Cod de procedurd civila, fiind investitd cu judecarea pricinii in speta,
respectiv cu examinarea cererilor inaintate in procesul de insolvabilitate, conform
temeiurilor si obiectul cererii, a ajuns la concluzia de a suspenda procesul de
lichidare a SRL ,,Agrozooteh”, pina la receptionarea rezultatelor controlului efectuat
de catre Procuratura Generald asupra actiunilor Inspectoratului Fiscal de Stat
mun.Chisinau, Directia Administrare Fiscala Buiucani privind refuzul de a depune
cerere privind repunerea in termen a cererii de validare a creantei.

Colegiul considera solutia adoptata de instanta de insolvabilitate in partea
suspendarii procesului de lichidare ca fiind una incorectd din urmatoarcle
considerente.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din 12 iulie 2013 a Curtii de Apel
Chisinau s-a admis cererea introductiva depusa de SRL ,,Agrozooteh” si s-a intentat
procesul de insolvabilitate in privinta SRL ,,Agrozooteh”, IDNO 1008600045527,
cu sediul mun.Chisinau, str. Liviu Deleanu, nr. 3 of.194.

Conform aceleasi hotariri s-a inifiat procedura simplificatd a falimentului si
dizolvarea debitorului SRL ,,Agrozooteh” si II ,Bevziuc Sergiu” a fost numiti
lichidator (Vol. I, f.d.135-138).

Materialele pricinii relevd ca Directia Administrare Fiscald Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau la data de 31 ianuarie 2015 a depus
cererea de modificare a creantelor, solicitind validarea suplimentard a creantelor
fiscale in valoarea de 19954163 lei, rectificarea tabelului creantelor: rangul I11- 2117
472,67 lei; rangul VI-3075075 lei (Vol. Il, £.d.148).

Colegiul releva ca instanta de insolvabilitate, din oficiu, prin incheierea din 11
noiembrie 2015, a considerat necesar sesizarea Procuraturii Generale a RM privind
verificarea legalitifii actiunilor Directiei Administrare Fiscala Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau in ceea ce tine de refuzul de a depune
cerere de repunere in termen a cererii de validare a creantei.

In consecintd, conform aceleasi incheieri instanta de insolvabilitate a dispus
suspendarea procesului de lichidare a SRL ,,Agrozooteh” pina la solutionarea
demersului inaintat Procuraturii Generale a RM (Vol. I, .d.196-200).

Colegiul deceleaza ca temei pentru suspendarea procesului de lichidare a SRL
,,Agrozooteh”, instanta de insolvabilitate a indicat art. 260 alin.(1) lit.d) Cod de
procedura civila.

In conditiile normei de drept procedural invocate de instanta de insolvabilitate
si citate supra, Colegiul reliefa ca aceasta prevedere este aplicabila suspendarii
procesului civil, dar nu insasi procesului de lichidare a debitorului, argument invocat
si de recurent.

Colegiul apreciaza ca fiind irelevanta referirea instantei de insolvabilitate la
prevederile art. 60 alin.(5) Cod de procedura civila, deoarece 1n speta Inspectoratul
Fiscal de Stat mun.Chisinau, Directia Administrare Fiscala Buiucani, nu a inaintat
careva cereri de renunt la actiune, doar ca nu a inaintat cerere de repunere n termen
a cererii de validare a creantelor.

Astfel, aceasta prevedere legala nu este aplicabild spetei date, in conditiile
cind creditorul nu a depus cerere de repunere in termen a cererii de validare a



creantelor, Tnaintind doar cerere de validare suplimentara a creantelor fiscale (Vol.II,
f.d.148).

In conformitate cu art. 27 alin.(1) Cod de proceduri civild, disponibilitatea in
drepturi se afirma 1n posibilitatea participantilor la proces, in primul rind a partilor,
de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de interesul legitim supus
judecatii, precum si de a dispune de drepturile procedurale, de a alege modalitatea
si mijloacele procedurale de aparare.

Mai mult, rezultind din prevederile art. 26 alin. (2) Cod de procedura civila,
partea este in drept de a-si alege modalitatile si mijloacele sustinerii ei de sine
statator si independent de instanta, de alte organe si persoane, de a-si expune
opinia asupra oricarei probleme de fapt si de drept care are legatura cu pricina data
judecatii si de a-si expune punctul de vedere asupra inifiativelor instantei.

Colegiul mentioneaza ca sesizarea Procuraturii Generale a RM privind
verificarea legalitdtii actiunilor Directiei Administrare Fiscala Buiucani a
Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau in ceea ce tine de refuzul de a depune
cerere de repunere in termen a cererii de validare a creantei, nu poate servi ca temei
de suspendare a procesului de lichidare a debitorului SRL ,,Agrozooteh”, in
conditiile cind aceasta vizeaza procesul civil si dreptul partii de a dispune liber de
drepturile sale.

In aceasta ordine de idei, Colegiul reitereaza ca art. 260 alin.(1) lit.d) Cod de
procedura civila, mentionat supra statueaza suspendarea procesului civil in situatiile
Legii insolvabilitatii, dar nicidecum suspendarea procesului de insolvabilitate.

Astfel, Colegiul precizeaza ca in contextul dispozitiei art. 79 alin.(4) al Legii
insolvabilitatii, nr. 149 din 29 iunie 2012, enuntate anterior, de asemenea, este
prevazuta suspendarea procesului civil, Tnsa nicidecum suspendarea procesului de
insolvabilitate.

De asemenea, Colegiul mentioneaza ca procesul de insolvabilitate este un
proces complex, care consta dintr-o multitudine de actiuni procesuale intreprinse de
catre instanta de insolvabilitate: examinarea tabelului creantelor, validarea
creantelor, examinarea contestatiilor, validarea popririi, separarea bunurilor din
masa debitoare etc.

Fiind un proces complex, instanta de judecatd trebuia sa intreprindd toate
masurile necesare pentru desfasurarea cu celeritate a acestuia si nu sa actioneze in
vederea tergiversarii procesului.

Dimpotriva, Codul de procedura civila prevede obligativitatea instantei de
judecata de a suspenda judecarea altor pricini, in cazurile stabilite de Legea
insolvabilitatii.

Respectiv, argumentarea instantei de insolvabilitate despre necesitatea
suspendarii procesului de insolvabilitate in temeiul art. 260 alin.(1) lit.d) Cod de
procedura civild, este una eronatd. Norma legald mentionatd nu este aplicabila la
caz.

Astfel, concluzia instantei de insolvabilitate privind necesitatea suspendarii
procesului, Colegiul o considera neintemeiata.

Argumentele avocatului Igor Verejeanu, invocate in recursul declarat sunt
intemeiate si constituie temei pentru casarea incheierii recurate in partea suspendarii
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procesului de lichidare SRL ,,Agrozooteh”.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de insolvabilitate contestata este adoptata cu incalcarea normelor de drept
procedural, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat, cu casarea
incheierii din 11 noiembrie 2015 a Curtii de Apel Chisinau, in partea suspendarii
procesului de lichidare.

in conformitate cu art. 428, art. 427 lit. b) Cod de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de avocatul Igor Verejeanu - reprezentantul
fondatorului Societatii cu Raspundere Limitata ,,Agrozooteh” in procesul
falimentului - lon Rusu.

Se caseaza incheierea din 11 noiembrie 2015 a Curtit de Apel Chisinau,
adoptata in cadrul procesului de insolvabilitate intentat in privinta Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Agrozooteh”, la solutionarea chestiunii cu privire la
transmiterea materialelor la Procuratura Generald a Republicii Moldova in legatura
cu refuzul Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau, Directia Administrare
Fiscala Buiucani de a depune cerere de repunere in termen a cererii de validare a
creantei, in partea suspendarii procesului de lichidare a Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Agrozooteh”.

Decizia este irevocabila.
Presedintele sedintei Tatiana Vieru

Judecatori Valentina Clevadi

Oleg Sternioala



