Prima instanta: Judecatoria Centru mun. Chisinau Dosarul nr. 3ra-6/16
Judecitor: |. Busuioc

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinadu

Judecatori: N. Vascan, E. Fistican, V. Negru

DECIZIE
30 martie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul: Tatiana Vieru
Judecatori: Ion Drutd, Tamara Chisca-Doneva, Oleg Sternioald, Turie Bejenaru

examinand recursurile declarate de catre Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova si Bilibov lon,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Bilibov lon impotriva
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea ordinului si
incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 iunie 2015, prin care a fost
mentinutd hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 15 mai 2014 si casata
partial hotarirea suplimentard a Judecatoriei Centru mun. Chigindu din 19 februarie
2015,

constata:

La 25 noiembrie 2013, Bilibov lon s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne al RM, cu privire la anularea ordinului
Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013
,»Cu privire la repunerea in unele drepturi a domnului Bilibov Ion” si incasarea
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, in baza ordinului nr. 206 ef. din 29
martie 2013 a fost concediat din organele afacerilor interne. Drept temei de concediere
au fost invocate prevederile art. 47 alin. (1) lit. ) din Legea cu privire la activitatea
politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, motivul concedierii fiind
lichidarea subdiviziunii sau reducerea statelor de personal.

La data de 09 aprilie 2013, Bilibov lon a depus o cerere de chemare in judecata la
Judecatoria Centru mun. Chisindu, solicitind anularea ordinului MAI nr. 206 ef. din 23
martie 2013 in partea concedierii Sale din organele afacerilor interne, restabilirea in
functia de Sef al Inspectoratului de Politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chisinau
a Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, incasarea salariului pentru intreaga perioada de absenta fortata de la serviciu,
incasarea despagubirii pentru prejudiciului moral cauzat si a cheltuielilor de judecata.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 06 iunie 2013, s-a admis
partial cererea de chemare in judecatd inaintatd de catre Bilibov lon impotriva
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, s-a anulat ordinul Ministrului Afacerilor
Interne al RM nr. 5 din data de 04 ianuarie 2013 si ordinul nr. 206 ef. din 29 martie
2013 in partea concedierii lui Bilibov Ton, s-a restabilit Bilibov lon in functia de sef al
Inspectoratului de Politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chigindu a
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, cu obligarea
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne de a emite ordinul
de repunere in functie, s-a obligat Inspectoratul General al Politiei al Ministerului



Afacerilor Interne de a achita salariul pentru lipsa fortata de la serviciu. S-a incasat de la
Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul statului
taxa de stat in marime de 300 lei. Totodata, s-a dispus executarea imediata a hotaririi in
partea repunerii in functie si incasarii unui salariu mediu lunar pentru absenta fortatd de
la lucru.

La 21 iunie 2013 a depus 0 cerere executorului judecatoresc Dumitru Manole, prin
care a solicitat primirea spre executare silitd a titlului executoriu 3CA-1303/13 emis de
Judecitoria Centru la 06 iunie 2013. In aceiasi zi executorul judecitoresc Dumitru
Manole examinind cererea depusda, a emis iIncheierea de intentare a procedurii de
executare, copia careia a fost expediata creditorului urmaritor si debitorului.

La 18 iunie 2013, prin scrisoarea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova nr. 22/B-144/13 a fost informat ca, hotarirea Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 06 iunie 2013 a fost expediata Directiei resurse umane, pentru a examina
oportunitatea executarii acesteia, fapt despre care va fi informat suplimentar.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 01 octombrie 2013, s-au respins apelurile
declarate de Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne si
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si S-a mentinut fard modificari
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 06 iunie 2013.

Mentioneaza reclamantul ca, necdtind la situatia creatd, contrar hotaririi
Judecitoriei Centru mun. Chisindu din 06 iunie 2013, mentinutd fard modificari prin
decizia Curtii de Apel Chisinau din 01 octombrie 2013, la 12 noiembrie 2013 Ministrul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova a emis ordinul nr. 387 ef. prin care s-a dispus:

p.1) repunerea lui Bilibov Ion in functia de Comisar al CPS Centru al CGP mun.
Chisinau cu achitarea unui salariu mediu lunar, conform art. 256 alin.(1) CPC.

p. 2) potrivit art. 70 CM s-a trimis Bilibov Ion 1in deplasare in interes de serviciu
in functia de ofiter superior de investigatii al Sectiei ,,N” a Directiei protectie internd a
Serviciului de securitate internd si combatere a coruptiei, pe o perioada de 60 zile
calendaristice.

p.3) recalcularea in vederea restituirii sumelor banesti achitate lui Bilibov Ion la
incetarea serviciului in politie, precum si anularea tuturor drepturilor obtinute (pensie,
indemnizatie de concediere, concediile neutilizate) odatd cu emiterea ordinului MAI nr.
206 ef. din 29 martie 2013.

Cu ordinul in cauza reclamantul nu este de acord.

Indica ca, prin hotarirea Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 06 iunie 2013,
mentinuta fard modificari prin decizia Colegiului civil al Curtii de Apel Chisindu din 01
octombrie 2013, Bilibov Ion a fost restabilit in functia de sef al Inspectoratului de
Politie Centru al Directiei de politie a mun. Chisinau, iar Ministrul Afacerilor Interne
prin pct. 1 al ordinului, contrar hotaririi judecatoresti si incalcindu-si atributiile
functionale 1-a repus pe Bilibov Ion in functia anterior detinuta de comisar al CPS
Centru al CGP mun. Chisindu, functie care a fost lichidatd ca urmare a reformei
institutionale si organizatorice a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
si in legaturd cu aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 986 din 24 decembrie 2012 cu
privire la structura si efectivul-limitd al Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne si Hotaririi Guvernului nr. 990 din 26 decembrie 2012
cu privire la modificarea §i completarea unor Hotariri ale Guvernului.

Invoca ca, statele de personal au fost reorganizate prin ordinul Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 70 din 28 februarie 2013, iar in functia de
sef al Inspectoratului de Politie Centru al Directiei de politie a mun. Chisindu urma sa
fie repus prin ordinul sefului Inspectoratului General de Politie.

Punctul 2 al ordinului nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013 de asemenea il considera
ilegal, deoarece ministrul Afacerilor Interne nu avea imputerniciri de numire in functia
de sef al Inspectoratului de Politie Centru, si prin urmare nu era nici in drept conform



art. 70 din CM sa-1 trimita In interes de serviciu pentru indeplinirea obligatiunilor de
serviciu 1n functie de ofiter superior de investigatii al Sectiei ,,N” a Directiei protectie
interna a serviciului securitate interna si combatere a coruptiei pe o perioada de 60 zile
calendaristice, mai mult ca el era deja restabilit in functia de sef al Inspectoratului de
Politie Centru al Directiei de politie mun. Chisindu, de catre seful Inspectoratului
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

Considera reclamantul ca, conform art. 70 CM putea fi trimis in deplasare in
interes de serviciu pentru o perioada de 60 zile calendaristice cu respectarea conditiilor
art. 174 CM care defineste deplasarca in interes de serviciu ca fiind delegarea
salariatului, conform ordinului (dispozitiei, deciziei, hotaririi) angajatorului, deci acest
ordin urma sa fie semnat de seful Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne. Conform art. 14) pct. 14 al Regulamentului privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 283 din 24 aprilie 2013.

Indica ca, punctul 3 al Ordinului MAI nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013
contravine Ordinului nr. 206 ef. din 29 martie 2013 conform caruia reclamantului 1 s-a
acordat dreptul de a primi pensie pe linia MAI, conform legislatiei in vigoare, iar
Judecidtoria Centru Chisindu a anulat ordinul MAI nr. 206 ef. doar in partea concedierii
lui. In prezent reclamantul solicita anularea ordinului MAI nr. 387 ef din 12 noiembrie
2013.

Solicita reclamantul Bilibov lon, anularea ordinului Ministrului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013 ,,Cu privire la repunerea in
unele drepturi a domnului Bilibov Ion” ca fiind ilegal, incasarea cheltuielilor de
judecata.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 15 mai 2014 cererea de
chemare in judecatd depusd de Bilibov Ion a fost admisa.

S-a anulat ordinul Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 387
ef. din 12 noiembrie 2013 in privinta repunerii in functie a lui Bilibov Ion.

S-a incasat de la Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova in beneficiul
lui Bilibov Ion cheltuielile de judecata in suma de 2 000 lei.

La 16 mai 2014, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a declarat
apel impotriva hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 15 mai 2014, solicitind
admiterea apelului, casarea hotaririi primei instante si emiterea unei hotariri noi, prin
care sa fie respinsa ca neintemeiata actiunea reclamantului Bilibov lon.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2014, s-a ridicat de la
examinare din instanta de apel pricina datd si S-a remis cauza civild respectiva la
Judecadtoria Centru mun. Chisindu pentru adoptarea unei hotariri suplimentare.

Prin hotarirea suplimentara a Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 februarie
2015, s-a anulat pct. 2) si pct. 3) din ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 387 ef.
din 12 noiembrie 2013.

La 19 martie 2015, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a declarat
apel si impotriva hotaririi suplimentare a Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19
februarie 2015, solicitind admiterea apelului, casarea hotaririi suplimentare si emiterea
unei noi hotariri prin care actiunea inaintatd de Bilibov Ion impotriva Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa fie respinsa integral, ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 iunie 2015 s-a admis apelul declarat de
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

S-a casat hotarirea suplimentarda a Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19
februarie 2015, in partea in care a fost anulat pct. 3 din ordinul Ministrului Afacerilor
Interne nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013.

S-a emis in aceastd parte o hotarire noud, prin care S-a respins cerinta
reclamantului Bilibov lon privind anularea pct. 3 din ordinul Ministrului Afacerilor



Interne nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013, in partea anularii dreptului la indemnizatia de
concediere si a dreptului la pensie si S-a admis cerinta reclamantului Bilibov lon privind
anularea pct. 3 din ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 387 ef. din 12 noiembrie
2013, prin care s-a anulat dreptul Iui Bilibov Ion la compensatia pentru concediile
neutilizate.

S-a mentinut hotarirea suplimentara a Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19
februarie 2015, in partea prin care a fost anulat pct. 2) din ordinul Ministerului
Afacerilor Interne nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013.

S-a mentinut hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 15 mai 2014, prin
care a fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de Bilibov lon impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, a fost anulat ordinul Ministrului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013 in privinta repunerii in functie a
lui Bilibov Ion si s-a incasat de la Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
in beneficiul lui Bilibov Ion cheltuielile de judecatd in suma de 2 000 lei.

La 28 septembrie 2015, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a
declarat recurs, solicitind casarea integral a deciziei instantei de apel, a hotaririi primei
instante si a hotaririi suplimentare, cu pronuntarea unei noi hotariri prin care actiunea
inaintata de Bilibov lon sa fie respinsa ca neintemeiata.

In motivarea recursului recurentul MAI al RM a indicat c4, atit instanta de apel cit
si prima instanta au adoptat hotariri cu abateri de la normele legislatiei procesual-civile,
or concluziile privind temeinicia pretentiilor reclamantului nu sunt bazate pe apreciere
justa a afirmatiilor piritului si inscrisurilor probatorii anexate la materialele cauzei. Mai
invocd recurentul cd, ordinul contestat a fost emis pentru executarea hotaririi
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 06 iunie 2013, prin urmare, este exceptat de la
controlul judecatoresc.

La 19 octombrie 2015, recurs a declarat si Bilibov lon, completindu-l la 13
noiembrie 2015. Solicita casarea integrala a deciziei instantei de apel din 03 iunie 2015,
a incheierii instantei de apel din 29 octombrie 2014 si mentinerea fara modificari a
hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 15 mai 2014 si a hotaririi suplimentare
din 19 februarie 2015.

In motivarea recursului recurentul Bilibov lon a indicatd c3, decizia instantei de
apel este ilegala, fiind emisa cu aplicarea eronatd a normelor de drept material. Invoca
recurentul ca, decizia instantei de apel comporta un caracter contradictoriu, or prin
casarea partiala a hotaririi suplimentare a primei instante din 19 februarie 2015 si
mentinerea hotaririi din 15 mai 2014 prin care pretentiile reclamantului au fost admise
integral, se creeaza o confuzie.

La 30 octombrie 2015, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova a
prezentat referinta pe marginea recursului declarat de Bilibov Ion, solicitind
recunoasterea acestuia ca fiind inadmisibil.

La 13 noiembrie 2015, referintd a depus si Bilibov lon, solicitind declararea
recursului naintat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova ca fiind
inadmisibil.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) CPC, prin incheierea Curtii Supreme de
Justitie din 18 noiembrie 2016, recursurile au fost declarate admisibile.

Examinind argumentele invocate in cererile de recurs in raport cu materialele
cauzei si referintele prezentate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile intemeiate, care urmeaza a fi
admise, cu casarea deciziei instantei de apel, hotaririi primei instante si hotaririi
suplimentare cu pronuntarea unei noi hotariri, dupa cum urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, ,, instanta dupd ce judecd recursul,
este in drept sa admita recursul, este in drept sa admita recursul §i sa caseze integral
sau partial decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noud



hotarire”.

Studiind actele judecatoresti contestate, Colegiul ajunge la concluzia ca, atit
instanta de apel cit si instanta de fond, la solutionarea prezentei cauze civile au aplicat
eronat normele de drept material si procedural. In acest sens, Colegiul retine
urmatoarele.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, ,, Obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele
administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatamat un drept
recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tery”.

Din materialele cauzei reiese ca, prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova nr. 206 ef. din 29 martie 2013, Colonelul de Politie Bilibov Ion in
temeiul art. 47 alin. (1) lit. f) din Legea cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, a fost concediat din organele afacerilor interne.

Din materialele cauzei reiese ca, prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova nr. 206 ef. din 29 martie 2013, Colonelul de Politie Bilibov Ion in
temeiul art. 47 alin. (1) lit. f) din Legea cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, a fost concediat din organele afacerilor interne, cu dreptul de a primi pensie
pe linia Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.(f.d.9)

Prin hotérirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 06 iunie 2013, mentinuta fara
modificari prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 01 octombrie 2013, s-a anulat
ordinul Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 206 ef. din 29 martie
2013, Bilibov lon fiind restabilit in functia de sef al Inspectoratului de Politiec Centru al
Directiei de politie a mun. Chisginau (f.d.10-16).

Prin ordinul Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 387 ef. din
12 noiembrie 2013 (f.d.7) s-a dispus:

p.1) repunerea lui Bilibov Ion in functia de Comisar al CPS Centru al CGP mun.
Chisinau cu achitarea unui salariu mediu lunar, conform art. 256 alin.(1) CPC

p.2) potrivit art. 70 CM s-a trimis Bilibov Ion 1n deplasare in interes de serviciu
in functia de ofiter superior de investigatii al Sectiei ,,N” a Directiei protectie internd a
Serviciului de securitate internd si combatere a coruptiei, pe o perioada de 60 zile
calendaristice.

p.3) recalcularea in vederea restituirii sumelor banesti achitate Iui Bilibov Ion la
incetarea serviciului in politie, precum si anularea tuturor drepturilor obtinute (pensie,
indemnizatie de concediere, concediile neutilizate) odata cu emiterea ordinului MAI nr.
206 ef. din 29 martie 2013.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie constata ca, ordinul Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 387
ef. din 12 noiembrie 2013, este ilegal in fond din urmatoarele considerente:

Conform art. 26 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, ,, Actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care este ilegal ca
fiind emis cu incalcarea competentei”.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012 ,, Personalul Politiei se constituie din
poliristi, funcrionari publici, salariati civili si personal de deservire tehnica”.

Conform art. 13 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012, ,, Seful
Inspectoratului General al Politiei numeste §i elibereaza din functie personalul
Inspectoratului General al Politiei, sefii si personalul subdiviziunilor, cu exceptia celor
specificati la art. 7 lit. d) si e)”.

Conform art. 38 alin. (6) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012, , Angajarea
in serviciu se efectueaza in baza contractului individual de munca, prin ordin de numire
in functie, emis de seful Inspectoratului General al Politiei sau, in cazurile prevazute de
prezenta lege, de ministrul afacerilor interne”.



Raportind normele legale enuntate la circumstantele pricinii, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca restabilirea lui Bilibov Ion in functia anterior detinuta, nu putea fi dispusa de catre
Ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova. Or, in virtutea competentelor
Ministrului afacerilor interne, prevazute la art. 7 din Legea nr.320 din 27 decembrie
2012, acesta nu este imputernicit in a angaja/reangaja personalul Inspectoratului
General al Politiei. Mai mult, prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chiginau din 06
tunie 2013 Bilibov Ion a fost repus 1n functia de sef al Inspectoratului de Politie al
sectorului Centru mun.Chisindu cu obligarea Inspectoratului General de Politie al MAI
de a emite ordinul de repunere in functie, si nu in functia de comisar al CPS Centru al
IGP mun. Chisinau, iar prin ordinul nr. 61 ef din 30.01.2014 Inspectoratul General al
Politie1r l-a repus pe Bilibov Ion in functia de sef al Inspectoratului de Politie al
sectorului Centru mun.Chisinau (f.d. 46).

La caz, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constatd ca, in prezenta speta a avut loc o preluare de catre
Ministrul Afacerilor Interne a competentelor Sefului Inspectoratului General al Politiei.
Drept consecinta, ordinul Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr. 387
ef. din 12 noiembrie 2013 prin prisma art. 26 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului
administrativ, urmeaza a fi declarat nul.

Desi pe parcursul examinarii cauzei piritul - Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova a invocat ca, ordinul contestat este un act exceptat de control
judecatoresc, Colegiul mentioneaza urmatoarele:

Conform art. 4 lit. h) din Legea contenciosului administrativ, ,,Nu pot fi atacate in
instantele de contencios administrativ actele administrative emise pentru executarea
hotaririlor judecatoresti irevocabile ™.

Raportind norma legald enuntata la circumstantele pricinii, Colegiul mentioneaza
ca, prin ordinul contestat, Bilibov Ion a fost restabilit intr-0 functie inexistenta, contrar
dispozitiilor hotaririi Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 06 iunie 2013. Astfel,
ordinul contestat nu poate fi calificat ca fiind un act administrativ emis pentru
executarea hotaririlor judecatoresti irevocabile. Mai mult ca atit, avind in vedere statutul
special al politistului, Colegiul mentioneaza ca, limitarea lui Bilibov Ion in dreptul de a
contesta ordinul in cauza, constituie o violare a garantiilor instituite prin Legea cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012 si
anume, conform art. 60 alin. (6), ,, Pentru a apara drepturile si interesele sale, politistul
nu poate fi limitat in dreptul de a se adresa in instanta judecatoreasca’.

Avind in vedere viciile juridice constatate ale ordinului Ministrului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013, Colegiul considera ca
pretentiile Tnaintate de Bilibov Ion sunt intemeiate.

Referitor la hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 15 mai 2014 si
hotdrirea suplimentard a Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 februarie 2015,
Colegiul mentioneaza ca, potrivit art. 239 CPC, ,, Hotarirea judecdatoreasca trebuie sa
fie legala si intemeiata. Instanta isi intemeiaza hotarirea numai pe circumstantele
constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata’.

Norma legala enuntatd prevede expres cerintele Tnaintate fatd de o hotdrire
judecatoreasca. Studiind actele judecatoresti mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie constatda ca atit hotarirea
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 15 mai 2014 cit si hotdrirea suplimentard a
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 februarie 2015, nu pot fi considerate ca fiind
motivate. Or din continutul acestora nu este clar pe ce circumstante si norme legale se
intemeiaza concluzia primei instante.

Colegiul mentioneaza ca art. 6 CEDO impune obligatia instantelor nationale de a-
si motiva hotaririle, astfel incit sa indice de o maniera suficientd motivele de fapt si de



drept pe care se fundamenteaza. Prin urmare, atit hotarirea Judecatoriei Centru mun.
Chiginau din 15 mai 2014 cit si hotarirea suplimentard a Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 19 februarie 2015 urmeaza a fi casate.

Reiesind din cele expuse mai sus, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa decizia
Curtii de Apel Chisinau din 03 iunie 2015, hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau
din 15 mai 2014 si hotarirea suplimentara a Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19
februarie 2015 si de a solutiona cauza in fond, cu pronuntarea unei noi hotariri de
admitere a actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova.

Se admite recursul declarat de Bilibov lon.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 iunie 2015, hotarirea
Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 15 mai 2014 si hotarirea suplimentara a
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 februarie 2015, emise in pricina civila la
cererea de chemare 1n judecata depusa de Bilibov lon impotriva Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea ordinului si incasarea cheltuielilor
de judecata.

Se pronunta o noua hotarire, dupa cum urmeaza:

Cererea de chemare in judecatd depusa de Bilibov Ion impotriva Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la anularea ordinului si incasarea
cheltuielilor de judecatd, se admite in totalitate.

Se anuleaza integral ordinul Ministrului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
nr. 387 ef. din 12 noiembrie 2013 ,,Cu privire la repunerea in unele drepturi a domnului
Bilibov Ion”.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii: Tamara Chigca-Doneva
Oleg Sternioala
Ion Druta

lurie Bejenaru



