prima instanta: N. Rusu dosarul nr. 3ra-209/16
instanta de apel: M. Guzun, A. Nogai, V. Brasoveanu

DECIZIE

06 aprilie 2016 mun. Chigindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ l1argit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul — Valeriu Doaga

Judecatorii — Oleg Sternioald, Ala Cobaneanu
Galina Stratulat, Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de reprezentantul lui Vladislav Melnic, avocatul Roman
Zadoinov,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Vladislav Melnic
impotriva Consiliului comunei Cotul Morii, raionul Hincesti, intervenient accesoriu Galina
Melnic cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindau din 17 noiembrie 2015

constata

La data de 27 februarie 2012 Vladislav Melnic a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului comunei Cotul Morii, raionul Hincesti, intervenient accesoriu Galina
Melnic cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii a mentionat ca, potrivit Hotaririi Guvernului RM nr. 633 din 14
iulie 2010 cu privire la unele masuri de lichidare a consecintelor inundatiilor din Iuna iulie a
anului 2010, deciziilor Consiliului comunei Cotul Morii nr. 04/01 si nr. 3/1 din 13 1ulie
2010, nr. 4/02 din 16 iulie 2010 cu privire la reamplasarea UTA Cotul Morii in regiunea
,Leusoaia” si certificatului de urbanism nr. 58 din 26 1ulie 2010, eliberat de Consiliul
raional Hincesti, in rezultatul inundatiilor din luna iulie 2010, pe terenurile, care apartin si
Galinei Melnic cu drept de proprietate, au fost construite abuziv case de locuit pentru
sinistrati, fara 0 dreapta si prealabila despagubire si in lipsa unei instiintari prealabile.

Considera ca, prin actiunile piritului i-a fost incalcat dreptul de proprietate garantat de
art. 1 din Primul Protocolul aditional la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, art. 17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 46
din Constitutia RM si art. 315, 316 din Codul civil.

Sustine ca, la data de 08 noiembrie 2011, Consiliul comunei Cotul Morii, raionul
Hincesti a adoptat decizia nr. 12/1 cu privire la declararea lucrarilor de constructie a caselor
de locuit in masivul de terenuri ,,Leusoaia” de utilitate publica si exproprierea unor sectoare

de terenuri agricole, prin care terenurile cu destinatie agricola, inregistrate cu numerele
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cadastrale 5327215.262, 5327215.264, 5327215.276, 5327215.277, 5327215.281,
5327215.300, 5327215.354, 5327215.355, 5327215.376, 5327215.384, 5327215.386,
5327215.388, 5327215.390, 5327215.396, 5327215.445, 5327215.464, 5327215.465,
5327215.490, 5327215.491, 5327215.496, 5327215.497, 5327215522, 5327215.647,
5327215.686, 5327215.691, 53272715.702, 5327215.721, 5327215.722, 5327215.724,
5327215.725, 5327215.727, 5327216.014, 5327216.016, 5327216.027, 5327216.028,
53272716.029, 5327216.030, 5327216.070, 5327216.071, 5327216.072, 5327216.073,
5327216.074, 5327216.075, 5327216.080, 5327216.081, 5327215.130, 5327215.141,
5327215.142, 5327215.143, 5327215.145, 5327215.146, 5327215.147, 5327215.148,
5327215.247, 5327215.249, 5327215.253, 5327215.258, 5327215.260, 5327215.076,
5327215.106, 5327215.107, 5327215.163, 5327215.164, 5327215.242, 5327215.243, cu
suprafata totald de 8,4032 ha, proprietate privatd a sa si a Galinei Melnic, au fost declarate
terenuri de utilitate publica.

Considera ca, decizia enuntata este ilegald, deoarece conform art. 83 din Codul funciar,
retragerea terenurilor agricole de calitate superioard, cu gradul de evaluare a fertilitatii
naturale peste 60, din circuitul agricol pentru necesitatile de stat si publice se face numai in
cazuri exceptionale, prin hotarire de Guvern.

Afirma ca, la adoptarea deciziei contestate, nu au fost respectate prevederile Legii cu
privire la expropriere pentru utilitate publica si ale Legii privind administratia publica
locala, conform carora declararea utilitatii publice se face numai dupa efectuarea unei
cercetari prealabile, rezultatul careia urma sa fie consemnat intr-un proces-verbal, inaintat
ulterior organelor care au numit comisia, cit i dupa consultarea cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit.

Releva ca, actul administrativ contestat contravine prevederilor Hotaririi Guvernului
RM nr. 633 din 14 iulie 2010 cu privire la lichidarea consecintelor inundatiilor din luna
iulie a anului 2010, conform carora casele de locuit pentru sinistrati urmau a fi construite pe
terenurile destinate pentru constructii potrivit documentatiei de proiect prezentate de
autoritatile publice locale ale raionului Hincesti, insa constructia caselor de locuit si
declararea utilitatii publice s-a efectuat asupra terenurilor cu destinatie agricold cu o
bonitate mai mare de 60 de grade.

Mai releva ca, la data de 23 decembrie 2011, s-a adresat piritului cu cerere prealabila,
prin care a solicitat anularea deciziei nr. 12/1 din 08 noiembrie 2011, insd nu a primit nici
un raspuns.

Solicita anularea deciziei Consiliului comunei Cotul Morii, raionul Hincesti nr.12/1
din 08 noiembrie 2011 cu privire la declararea lucrarilor de constructie a caselor de locuit in
masivul de terenuri ,,Leusoaia” de utilitate publica si exproprierea unor sectoare de terenuri
agricole.

Prin hotarirea Judecatorier Hincesti din 25 aprilie 2013 s-a respins actiunea ca fiind
neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 septembrie 2013 s-a respins apelul declarat
de Vladislav Melnic si s-a mentinut hotarirea primei instante.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 12 martie 2014 s-a respins recursul declarat
de Galina Melnic prin intermediul reprezentantului Roman Zadoinov, s-a admis recursul
declarat de Vladislav Melnic prin intermediul reprezentantului Roman Zadoinov, s-au casat
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante si s-a restituit pricina la rejudecare in
prima instanta.



Prin incheierea Judecatoriei Hincesti din 31 martie 2014 a fost atrasa in proces Galina
Melnic in calitate de intervenient accesoriu (vol. II, f. d. 7).

Prin hotarirea Judecatoriei Hincesti din 11 februarie 2015 s-a respins actiunea ca fiind
nefondata.

Prima instanta si-a argumentat concluzia prin faptul ca, decizia Consiliului comunei
Cotul Morii, raionul Hincesti nr. 12/1 din 08 noiembrie 2011 cu privire la declararea
lucrarilor de constructie a caselor de locuit in masivul de terenuri ,,Leusoaia” de utilitate
publica si exproprierea unor sectoare de terenuri agricole este legala si lipsesc temeiuri, care
ar duce la anularea acesteia, fiind respectate prevederile Legii exproprierii pentru cauza de
utilitate publica nr. 488-XIV din 08 iulie 1999.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2015 s-a respins apelul declarat
de Vladislav Melnic si Galina Melnic si s-a mentinut hotarirea primei instante.

La data de 29 decembrie 2015, reprezentantul lui Vladislav Melnic, avocatul Roman
Zadoinov a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 17 noiembrie
2015, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei
instante CU emiterea unei noi hotariri de admitere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat ci, instanta de apel, la examinarea pricinii, nu a
aplicat normele de drept pertinente si relevante spetei, fapt ce a dus la incalcarea drepturilor
prevazute de art. 6 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventie.

Considera ca, Consiliul comunei Cotul Morii, raionul Hincesti a incalcat procedura
stabilita pentru expropriere, iar la caz nu a fost initiata nici o negociere cu reclamantul, nu a
fost creata nici o comisie independenta conform legii, nu a fost stabilitd o justa si prealabila
despagubire. Afirmad ca, procedura de retragere a terenurilor din proprietatea privatd a
reclmantului a fost efectuata cu incalcarea prevederilor art. 83 din Codul funciar.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca, recursul declarat de reprezentantul lui
Vladislav Melnic, avocatul Roman Zadoinov urmeaza a fi admis, casata decizia instantei
de apel cu restituirea pricinii spre rejudecare in instanta de apel din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de proceduri civila, instanta, dupa
ce judeca recursul, este in drept sa admitd recursul, s caseze integral decizia instantei de
apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea
judiciard nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) din Codul de procedura civild, judecand recursul
declarat Tmpotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs §i in
baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara a administra noi
dovezi.

Materialele cauzei atesta ca, la 14 iulie 2010 Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotéarirea nr. 633 cu privire la unele masuri de lichidare a consecintelor inundatiilor din
luna iulie a anului 2010, iar potrivit pct. 7 lit. a) din actul normativ citat s-a notat asupra
faptului ca, Consiliul raional Hincesti va indeplini functiile de beneficiar pentru elaborarea
schemelor de amplasare a cartierelor locative pe terenurile destinate constructiei caselor de
locuit pentru localitatile afectate de inundatii cu trasarea drumurilor de acces (vol. | f.d. 9).

Prin decizia Consiliului comunei Cotul Morii nr. 4/01 din 16 iulie 2010 s-a stabilit ca
pentru stramutarea completd a satului Cotul Morii si a partii afectate din satul Sarateni vor
fi utilizate in scop de constructie terenurile de paminturi agricole proprietate privata
identificate prin urmatoarele coduri cadastrale: sectorul cadastral nr. 15 din masivul nr. 2
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mosia satului Cotul Morii — suprafata de 108 ha, sectorul cadastral nr. 16 masivul 2 mosia
satului Cotul Morii — suprafata de 16 ha, sectorul cadastral nr. 04 masivul nr. 1 mosia
satului Sarateni - suprafata de 20 ha (partea distribuita sub forma de vie), sectorul cadastral
nr. 05 masivul nr. 1 mosia satului Sarateni - suprafata de 32 ha (partea de gradini) (vol. I
f.d. 7).

Prin decizia Consiliului comunei Cotul Morii, raionul Hincesti nr. 11/1 din 17
octombrie 2011 s-a luat act de informatia primarului comunei Cotul Morii cu privire la
finalizarea masurilor posibile de trecere a terenurilor agricole proprietate privatda din
masivul de terenuri “Leusoaia” in proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale
comuna Cotul Morii si existenta premiselor pentru declararea de utilitate publicd a unor
sectoare de terenuri proprietate privatd amplasate in perimetrul localitatii nou-construite. S-
a instituit comisia pentru cercetare prealabild in vederea declararii lucrarilor economico-
sociale, ecologice sau de altd naturd ale necesitatii declararii lucrarilor de constructie a
caselor de locuit si obiectelor de menire sociala de utilitate publica (vol. I f.d. 121).

La data de 04 noiembrie 2011 Comisia pentru cercetare prealabila a existentei
premiselor pentru declararea lucrarilor de constructie a caselor de locuit si obiectelor social-
culturale de utilitate publica a decis sa propuna spre aprobare implementarea urmatoarelor
masuri: declararea de utilitate publica a lucrarilor de constructie a caselor de locuit pentru
locuitorii satelor Cotul Morii si Sarateni precum si a obiectelor de menire social-culturala
de interes local, stabilirea faptului ca lucrarile de constructie nominalizate avind caracter de
utilitate publica raspund obiectivelor si intereselor localitatilor Cotul Morii si Sarateni sunt
de interes local, constatarea existentei premiselor de natura sociald, ecologica si economica
pentru realizarea lucrarilor in cauza si faptul incadrarii lor in planurile de urbanism si de
amenajare a teritoriului aflate in curs de eclaborare, aprobarea initierii procedurilor de
expropriere pentru cauza de utilitate publica a terenurilor agricole proprietate privata din
limita perimetrului localitatii nou-construite si a drumului de acces cu elementele
constructive de evacuare a apelor pluviale cu proprietarii carora nu s-a ajuns pe cale
amiabila la identificarea solutiilor de compromis, intreprinderea masurilor legate pentru
exproprierea sectoarelor de terenuri agricole amplasate in perimetrul localitatii construite si
in spatiul paminturilor determinate pentru schimbul de terenuri cu comuna Leuseni (vol. |
f.d. 123-129).

Examinind procesul-verbal al Comisiei pentru cercetare prealabild a existentei
premiselor pentru declararea lucrarilor de utilitate publica din 04.11.2011, in conformitate
cu prevederile art. 2 alin. (2), art. 5 alin. (1) lit. j) si alin. (4), art. 6 alin. (1) lit. b) si art. 7
alin. (5) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicda nr. 488-XIV din
08.07.1999, art. 15 alin. (3) din Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamintului nr. 1308-XI1V, art. 2 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la
proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale si al Regulamentului privind modul
de cercetare prealabila pentru declararea utilitatii publice a obiectului exproprierii (aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 660 din 15.06.2006), art. 14 alin. (3), art. 19 alin. (3), art. 74
alin. (5) din Legea privind administratia publicad localda nr. 436-XVI din 28.12.2006,
Consiliul comunei Cotul Morii, raionul Hincesti a emis decizia nr. 12/1 din 08 noiembrie
2011 in temeiul careia a decis declararea de utilitate publica, de interes local, a lucrarilor de
constructie a caselor de locuit pentru locuitorii satelor Cotul Morii si Sarateni si a obiectelor
de menire social-culturala ce se realizeaza in masivul de terenuri “Leusoaia”. S-a aprobat
lista sectoarelor de teren agricol proprietate privata din masivul de terenuri “Leusoaia”
situate 1n intravilanul localitdtii construite, in aria drumului de acces cu constructiile
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hidrotehnice de evacuare a apelor pluviale si in perimetrul paminturilor preconizate pentru
schimb cu comuna Leuseni care vor face obiectul actiunilor de expropriere initiate de
Consiliul comunei Cotul Morii (vol. | f.d. 5).

Potrivit anexei la decizia nominalizata in lista sectoarelor de teren agricol afectate de
constructia localitatii propuse spre expropriere pentru cauza de utilitate publica au fost
incluse terenurile cu numerele cadastrale 5327215.262, 5327215.264, 5327215.276,
5327215.277, 5327215.281, 5327215.300, 5327215.354, 5327215.355, 5327215.376,
5327215.384, 5327215.386, 5327215.388, 5327215.390, 5327215.396, 5327215.445,
5327215.464, 5327215.465, 5327215.490, 5327215.491, 5327215.496, 5327215.497,
5327215.522, 5327215.647, 5327215.686, 5327215.691, 53272715.702, 5327215.721,
5327215.722, 5327215.724, 5327215.725, 5327215.727, 5327216.014, 5327216.016,
5327216.027, 5327216.028, 53272716.029, 5327216.030, 5327216.070, 5327216.071,
5327216.072, 5327216.073, 5327216.074, 5327216.075, 5327216.080, 5327216.081,
5327215.130, 5327215.141, 5327215.142, 5327215.143, 5327215.145, 5327215.146,
5327215.147, 5327215.148, 5327215.247, 5327215.249, 5327215.253, 5327215.258,
5327215.260, 5327215.076, 5327215.106, 5327215.107, 5327215.163, 5327215.164,
5327215.242, 5327215.243, cu suprafata totala de 8,4032 ha, proprietate privata ce apartine
lui Vladislav Melnic si Galinei Melnic (vol. I f.d. 5, 15-70).

La data de 09 ianuarie 2012 Melnic Vladislav si Melnic Galina au expediat in adresa
Primariei comunei Cotul Morii dezacordul (intimpinare) cu privire la oferta de expropriere
aprobata de Consiliul comunei Cotul Morii pentru terenurile proprietate privata cu suprafata
de 6,25 ha amplasate in perimetrul localitatii construite, declarate utilitate publica de catre
autoritatea publicd locald din motiv cd, despdgubirea urma sa fie achitatd anterior
transferului proprietdtii private in proprietate publica, iar contraechivalentul pretului
terenurilor expropriate nu corespunde realitatii (vol. | f.d. 145).

In temeiul invitatiei Consiliului comunei Cotul Morii expediata in adresa lui Vladislav
Melnic si Galina Melnic s-a comunicat ultimilor despre necesitatea prezentarii la data de 06
februarie 2012 ora 11.00 la sedinta comisiei pentru solutionarea intimpinarilor, la care
destinatarii nu s-au prezentat, insa si-au exprimat in scris dezacordul cu componenta
comisiei mentionate. La sedinta Comisiei din 17 februarie 2012 s-a examinat posibilitatea
oferirii altor terenuri din cadrul aceleasi unitati administrativ-teritoriale in schimbul
terenurilor expropriate, insa o asemenea alternativa nu a fost identificata, prin urmare s-a
propus compensarea baneasca a pierderilor cauzate prin instrdinarea fortata a terenurilor lui
Vladislav Melnic si Galina Melnic (vol. | f.d. 138, 161).

La data de 20 februarie 2012 au fost intocmite borderourile de calcul al pretului
normativ stabilit pentru compensarea pierderilor cauzate de instrainarea fortata a terenurilor
ce apartin cu titlu de proprietate lui Melnic Vladislav si Melnic Galina unde au fost indicate
sectoarele de terenuri agricole supuse exproprierii, caracteristicile calitative si cantitative
precum si pretul lor normativ. Astfel, pentru terenurile agricole cu numerele cadastrale
5327215.262, 5327215.264, 5327215.384, 5327215.386, 5327215.390, 5327215.141,
5327215.142, 5327215.143, 5327215.258, suprafata de 0,1385 ha fiecare si bonitatea medie
ponderata a terenului agricol de 50 de grade s-a stabilit pretul normativ de 8601 lei, - pentru
terenurile agricole cu numerele cadastrale 5327216.027, 53272716.029, 5327216.030,
5327216.028, suprafata de 0,1366 ha fiecare si bonitatea medie ponderatd a terenului
agricol de 50 de grade s-a stabilit pretul normativ de 8483 de lei, - pentru terenul cu
numarul cadastral 5327216.260 suprafata de 0,1387 ha si bonitatea medie ponderatd a

terenului agricol de 50 de grade s-a stabilit pretul normativ de 8614 de lei, - pentru terenul
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cu numarul cadastral 5327216.253 suprafata de 0,1384 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 50 de grade s-a stabilit pretul normativ de 8595 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.070 suprafata de 0,0855 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 51 de grade s-a stabilit pretul normativ de 5416 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.072 suprafata de 0,0890 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 51,2 de grade s-a stabilit pretul normativ de 5660 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.074 suprafata de 0,0926 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 51,5 de grade s-a stabilit pretul normativ de 5923 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.080 suprafata de 0,1031 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 52,4 de grade s-a stabilit pretul normativ de 6710 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.145 suprafata de 0,1385 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 53 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9117 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.016 suprafata de 0,1365 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 55 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9325 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327215.647 suprafata de 0,1384 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 53,4 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9180 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.014 suprafata de 0,1365 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 56,2 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9528 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327215.522 suprafata de 0,1384 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 56,7 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9747 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327215.376 suprafata de 0,1384 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 56,8 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9764 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327215.355 suprafata de 0,1388 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 57 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9827 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.130 suprafata de 0,1390 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 57 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9841 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.249 suprafata de 0,1384 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 57 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9799 de lei, - pentru terenul
cu numarul cadastral 5327216.247 suprafata de 0,0693 ha si bonitatea medie ponderata a
terenului agricol de 57 de grade s-a stabilit pretul normativ de 4906 de lei, - pentru
terenurile agricole cu numerele cadastrale 5327215.276, 5327215.277, 5327215.396,
5327215.490, 5327215.491, 5327215.496, 5327215.497, 5327215.146, 5327215.147,
5327215.148, 5327215.249, 5327215.281, suprafata de 0,1385 ha fiecare si bonitatea medie
ponderata a terenului agricol de 57 de grade s-a stabilit pretul normativ de 9806 lei, - pentru
terenul cu numarul cadastral 5327215.354 suprafata de 0,1386 ha si bonitatea medie
ponderata a terenului agricol de 59 de grade s-a stabilit pretul normativ de 10157 de lei, -
pentru terenul cu numarul cadastral 5327216.073 suprafata de 0,0476 ha si bonitatea medie
ponderata a terenului agricol de 64 de grade s-a stabilit pretul normativ de 3784 de lei, -
pentru terenul cu numarul cadastral 5327216.075 suprafata de 0,0441 ha si bonitatea medie
ponderata a terenului agricol de 64,5 de grade s-a stabilit pretul normativ de 3533 de lei, -
pentru terenul cu numarul cadastral 5327216.071 suprafata de 0,0512 ha si bonitatea medie
ponderata a terenului agricol de 65,4 de grade s-a stabilit pretul normativ de 4159 de lei, -
pentru terenul cu numarul cadastral 5327216.081 suprafata de 0,0335 ha si bonitatea medie
ponderata a terenului agricol de 67 de grade s-a stabilit pretul normativ de 2788 de lei, -
pentru terenurile agricole cu numerele cadastrale 5327215.300, 5327215.686, 5327215.691,
5327215.722, 5327215.724, 5327215.445, 5327215.702, suprafata de 0,1385 ha fiecare si
bonitatea medie ponderata a terenului agricol de 71 de grade s-a stabilit pretul normativ de
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12214 lei, - pentru terenurile agricole cu numerele cadastrale 5327215.465, 5327215.721,
5327215.725, 5327215.727, 5327215.464, suprafata de 0,1386 ha fiecare si bonitatea medie
ponderatd a terenului agricol de 71 de grade s-a stabilit pretul normativ de 12223 de lei,
(vol. I f.d. 113-115).

Prin decizia Consiliului comunei Cotul Morii, raionul Hincesti din 02 martie 2012
emisa in baza borderourilor de calcul al pretului normativ din 20 februarie 2012 s-a aprobat
achitarea despagubirii pentru exproprierea terenurilor ce apartin lui Vladislav Melnic si
Galina Melnic in cuantum de 445133 de lei si respectiv 85637 de lei (vol. I f.d. 113, 115,
134).

Verificind legalitatea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2015 prin
prisma argumentelor invocate in recurs, Colegiul constata ca, instanta de apel nu a verificat
daca actul administrativ contestat a fost emis conform competentei si procedurii legale
precum si a omis sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel de reprezentantul
lui Vladislav Melnic, avocatul Roman Zadoinov.

Potrivit recomandarilor avizului nr. 11 din 2008 al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind calitatea hotararilor judecdtoresti, o motivatie si o analizd clarda sunt cerintele
fundamentale ale hotararilor judecdtoresti si un aspect important al dreptului la un proces
echitabil. Pentru a raspunde cerintelor procesului echitabil, motivarea ar trebui sa
evidentieze, ca judecatorul a examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce i-au fost
prezentate.

In conformitate cu art. 373 alin. (5) din Codul de proceduri civild, instanta de apel este
obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel.

In corespundere cu prevederile art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila,
savirgirea altor incalcari decit cele indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a
recursului doar in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la
solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea
probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise
au dus la incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 316 alin. (2) din Codul civil, dreptul de proprietate este
garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprictatea sa, afara numai pentru cauza de utilitate
publica pentru o dreapta si prealabila despagubire. Exproprierea se efectueaza in conditiile
legii.

Potrivit art. 337 alin. (2) lit. ) din Codul civil, nimeni nu poate fi fortat sa cedeze
proprietatea sa, cu exceptia cazurilor cind, conform legii, se efectueaza exproprierea pentru
cauza de utilitate publica.

Conform art. 83 din Codul funciar, din categoria terenurilor agricole de calitate
superioara fac parte terenurile situate pe cumpana apelor si pe versantele cu panta de pina la
3 grade, precum si terenurile cu gradul de evaluare a fertilitatii naturale de peste 60,
terenurile irigate, loturile experimentale, terenurile institutiilor de cercetari stiintifice si de
invatamint. In vederea protectiei terenurilor agricole de calitate superioard se interzice
retragerea acestora din circuitul agricol, utilizarea lor in alte scopuri decit cele agricole,
desfasurarea pe aceste terenuri a operatiunilor tehnologice si de altd naturd ce conduc la
degradarea solului, cu exceptia cazurilor cind sint repartizate pentru constructia obiectivelor
liniare (drumuri, linii de telecomunicatii si de transport electric, conducte), obiectivelor de
exploatare minerald a petrolului si gazelor si a constructiilor de productie necesare pentru
exploatarea acestora. Retragerea terenurilor agricole de calitate superioara din circuitul
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agricol pentru necesitatile de stat si publice se face numai in cazuri exceptionale, prin
hotarire a Guvernului.

In corespundere cu art. 94 din Codul funciar, conditiile si modul de expropriere, pentru
nevoile statului si ale societatii, a terenurilor si a constructiilor ce constituie proprietate a
persoanelor fizice si juridice se reglementeaza prinr-o legislatie speciald, care asigura
ocrotirea dreptului de proprietate.

in sensul Legii exproprierii pentru cauzi de utilitate publica nr. 488 din 08.07.1999,
prin expropriere se intelege transferul de bunuri si de drepturi patrimoniale din proprietate
privatd in proprietate publica, transferul catre stat de bunuri proprietate publica ce apartin
unei unitati administrativ-teritoriale sau, dupd caz, cedarea citre stat sau catre o unitate
administrativ-teritoriala a drepturilor patrimoniale in scopul efectuarii de lucrari pentru
cauza de utilitate publicd de interes national sau de interes local, in conditiile prevazute de
lege, dupa o dreapta si prealabila despagubire.

In conformitate cu art. 5 alin. (2)-(4) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate
publica, utilitatea publica se declara pentru lucrari de interes national sau de interes local.
Sint de utilitate publica de interes national lucrarile care raspund obiectivelor si interesului
intregii societati sau ale majoritatii ei. Sint de utilitate publica de interes local lucrarile care
raspund obiectivelor si interesului unei localitdti, ale unui grup de localitati din cadrul unei
unitati administrativ-teritoriale.

Conform art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
utilitatea publica se declard pentru lucrarile de interes local al unitatii administrativ-
teritoriale - de catre consiliul ei.

Colegiul releva ca, partea motivata a hotaririi judecatoresti reprezinta elementul crucial
al actului de justitie in ansamblu, fiind abordat constant in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu prilejul analizei dreptului la un proces echitabil prevazut la art. 6 din
Conventie care garanteaza dreptul justitiabilului la o hotarire motivatd sub aspectul
instituirii obligatiei instantelor de judecata de a-si argumenta hotaririle adoptate din
perspectiva unei analize ample a circumstantelor pricinii. Indatorirea de a motiva coerent si
unitar hotararea in lumina tuturor motivelor invocate, fara a exista contradictii intre
motivare si dispozitiv, constituie o garantie pentru justitiabili, in fata eventualului arbitrariu
judecatoresc, fiind singurul mijloc prin care se da posibilitatea de a putea exercita un
eficient control judiciar.

Cu referire la circumstantele prezentei pricini, Colegiul constata ca, instanta de apel a
abordat selectiv motivele invocate de reprezentantul lui Vladislav Melnic, avocatul Roman
Zadoinov 1in sprijinul cererii de apel fara a oferi raspuns la chestiunile ce tin de
aplicabilitatea in speta a prevederilor art. 83 din Codul funciar si fard prezentarea unor
argumente plauzibile vis-avis de legalitatea deciziei Consiliului comunei Cotul Morii,
raionul Hincesti nr. 12/1 din 08 noiembrie 2011 in partea declararii de utilitate publica a
terenurilor agricole ce apartin cu titlu de proprietate lui Melnic Vladislav si Melnic Galina a
caror particularitati de ordin fizico-juridice impunea o examinare minutioasa.

Astfel, Colegiul constata ca, instanta de apel a omis sa supuna analizei detaliate din
perspectiva art. 83 din Codul funciar, borderourile de calcul al pretului normativ stabilit
pentru compensarea pierderilor cauzate de instrainarea fortatd a terenurilor agricole ce
apartin cu titlu de proprietate lui Melnic Vladislav si Melnic Galina intocmit la 20 februarie
2012 unde au fost reflectate sectoarele de terenuri agricole necesare exproprierii,
caracteristicile si pretul lor normativ. Or, in cadrul borderourilor nominalizate au fost
reflectate terenurile agricole a caror proprietati calitative nu au fost luate in considerare in
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vederea declararii lor ca fiind de utilitate publica pentru care legislatia in vigoare instituia
prohibitia retragerii acestora din circuitul agricol cu exceptia cazurilor cind erau repartizate
pentru constructia obiectivelor liniare (drumuri, linii de telecomunicatii si de transport
electric, conducte), obiectivelor de exploatare minerala a petrolului si gazelor, constructiilor
de productie necesare pentru exploatarea acestora sau in cazuri exceptionale pentru
necesitatile de stat si publice prin Hotarire a Guvernului.

Instanta de apel nu a retinut in cuprinsul deciziei pronuntate concluzia cu privire la
inoportunitatea aplicarii in spetd a dispozitiei art. 83 din Codul funciar, desi existenta
derogarilor la regula generala prevazuta in norma citata cu privire la posibilitatea retragerii
terenurilor din circuitul agricol obliga instanta sa-si expuna expres opinia in privinta lipsei
incidentei reglementdrii date in prezenta spetd, modul tacit de argumentare nefiind
admisibil. Astfel, daca s-a conchis ca, retragerea terenurilor agricole ce apartin cu titlu de
proprietate lui Melnic Vladislav si Melnic Galina urmaresc unul din scopurile reflectate la
art. 83 din Codul funciar, acestea trebuiau mentionate in decizia instantei de apel, in caz
contrar s-a considera ca nu a fost aplicata o lege care urma sa fie aplicata (art. 432 alin. (2)
lit. a) din Codul de procedura civild).

De asemenea, Colegiul consemneaza ca, la materialele dosarului lipseste o Hotarire de
Guvern in baza careia terenurile agricole cu numerele cadastrale 5327216.073,
5327216.075, 5327216.071, 5327216.081, 5327215.300, 5327215.686, 5327215.691,
5327215.722, 5327215.724, 5327215.445, 5327215.702, 5327215.465, 5327215.721,
5327215.725, 5327215.727, 5327215.464 cu gradul de evaluare a fertilititii naturale de
peste 60 de grade ar fi fost retrase in prealabil din circuitul agricol pentru a deveni ulterior
susceptibile declararii de utilitate publica de catre Consiliul comunei Cotul Morii, raionul
Hincesti. Ba mai mult ca atit, nu este anexat eventual un demers expediat de Consiliul
comunei Cotul Morii, raionul Hincesti in adresa Guvernului care ar atesta intentia initierii
unei asemenea proceduri dar si cunoasterea de catre autoritatea publicd a insusirilor
individuale ale terenurilor agricole expropriate, la momentul emiterii deciziei Consiliului
comunei Cotul Morii nr. 12/1 din 08 noiembrie 2011.

In altd ordine de idei, instanta de apel abordeaza superficial circumstantele de fapt ale
pricinii si actul administrativ contestat, analizind terenurile agricole expropriate ca un
amalgam de bunuri imobile inseparabile in pofida faptului ca din cadrul acestora faceau
parte si bunuri de calitate superioara, in sensul art. 83 din Codul funciar, in privinta carora
tratamentul juridic era subordonat unor reguli specifice.

Dat fiind faptul ca, instanta de apel a incalcat normele de drept material si procedural
la solutionarea pricinii precum si nu s-a pronuntat asupra tuturor motivelor invocate in apel,
aprecierea de catre instanta de recurs a legalitatii deciziei Consiliului comunei Cotul Morii
nr. 12/1 din 08 noiembrie 2011 nu este posibila, lichidarea acestor lacune fiind posibila ca
rezultat al rejudecarii pricinii de catre Curtea de Apel Chisinau in alt complet de judecata.

La rejudecarea pricinii, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate si
reexaminand pricina sa emitd o hotarare legald si intemeiatd cu respectarea drepturilor
procedurale ale partilor.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) din Codul de proceduri civild, Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se admite recursul declarat de reprezentantul lui Vladislav Melnic, avocatul Roman
9



Zadoinov.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2015 in pricina civila la
cererea de chemare in judecata depusa de Vladislav Melnic impotriva Consiliului comunei
Cotul Morii, raionul Hincesti, intervenient accesoriu Galina Melnic cu privire la contestarea
actului administrativ cu restituirea pricinii spre rejudecare in Curtea de Apel Chisinau in alt
complet judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Oleg Sternioala
Ala Cobaneanu
Galina Stratulat

Dumitru Mardari
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