prima instanta: A.Gafton dosarul nr. 3ra-397/16
instanta de apel: [u. Cimpoi, N. Craiu si N. Simciuc

DECIZIE
06 aprilie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul: Svetlana Filincova
Judecatorii: Maria Ghervas, lurie Bejenaru
Elena Covalenco si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusd de Dimitriu Pavel Tmpotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ,
obligarea recalculdrii pensiei pentru limita de virstd, impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisindu din 05 noiembrie 2015, prin care a fost respins apelul declarat de Casa
Nationala de Asigurdri Sociale si admis apelul declarat de Dimitriu Pavel, casata
partial hotdrirea Judecadtoriei Centru mun.Chisindu din 04 februarie 2015 si emisa in
aceasta parte o noud hotarire

constata:

La 12 februarie 2014 Dimitriu Pavel a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ, obligarea recalculdrii pensiei pentru limita de virsta.

In motivarea actiunii Dimitriu Pavel a indicat ci la 23 august 2013 a depus la
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani mun. Chisinau actele pentru calcularea
si stabilirea pensiei pentru limita de virsta.

La 26 septembrie 2013 i s-a comunicat cd pensia pentru limita de virsta va
constitui 922,36 lei.

Nefiind de acord cu modul de calculare a pensiei, s-a adresat Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu cerere, prin care a solicitat ca la calcularea pensiei sa fie luata in
consideratie perioada de activitate in oragul Tiraspol anii 1992-1998 si sa fie inclus in
stagiul total de cotizare perioada 1999-2000 cind a activat in cadrul Directiei Generale
Locativ-Comunala si Amenajare.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale prin raspunsul din 18 octombrie 2013 a
respins cererea de recalculare a pensiei.

Documentele depuse la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani mun.
Chisindu confirma stagiul de munca de 38, 8 ani, insd la calcularea pensiei s-a luat in
consideratie stagiul de cotizare 37, 8 ani.

In anul 1999 nu s-au calculat 3 luni, iar in anul 2000 nu s-au calculat 8 luni in
perioada cind a activat la Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare pe motiv
ca aceastd perioada nu este inclusa in baza de date tinuta electronic.



Stagiul de cotizare de un an de zile este confirmat prin carnetul de munca si
certificatele nr.1125 si nr.302 din 13 iunie 2013 eliberate de Intreprinderile Municipale
de Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 si nr.10 in baza cartilor de salariu si fisele
personale din arhiva.

Refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale de recalculare a pensiei contravine
pct.21 al Regulamentului cu privire la modul de calculare si confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.417 din 03 mai
2000, care prevede cd stagiul de cotizare, realizat Tnainte de intrarea in vigoare a Legii
privind pensiile si pind la introducerea evidentei individuale de asigurari sociale, se
confirma prin carnetul de muncad sau pe baza altor documente, eliberate in modul
stabilit.

Casa Nationala de Asigurari Sociale prin raspunsul din 18 octombrie 2013 a
comunicat ca la calcularea coeficientului individual a salariului a luat in consideratie
salariul realizat pina la 01 ianuarie 1992, dar nu intreaga perioada 1992-1998 cind a
activat in orasul Tiraspol pe motiv ca 1n acea perioadd in localitdtile din stinga
Nistrului a fost pusd in circulatie o altd valuta decit valuta nationald a Republicii
Moldova.

S-a adresat Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familier cu cerere
solicitind ca pensia sa fie calculata din salariul pentru ultimii 15 ani.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prin raspunsul din 10 1ulie 2013
I-a comunicat ca estimarea venitului real al cetatenilor care au desfasurat activitate n
stinga Nistrului este imposibil, iar pensiile lor sunt calculate analogic cu pensiile
persoanclor stabilite cu traiul pe teritoriul Republicii Moldova, adica din salariul
mediu al unui angajat din aceeasi ramurd de activitate, cu acelasi stagiu de munca si
calificare similara.

Considera ca decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale in partea neincluderii
veniturilor obtinute in perioadele de la 20 octombrie 1999 pina la 17 ianuarie 2000, de
la 15 mai 2000 pina la 20 noiembrie 2000 la Intreprinderile Municipale de Gestionare
a Fondului de Locuinte nr.8 si nr.10, anii 1992-1998 cind a activat in orasul Tiraspol
urmeaza a fi anulata.

Cere Dimitriu Pavel obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a
recalcula marimea pensiei pentru limita de virstd cu includerea in stagiul de cotizare
anii 1999-2000 si 1992-1998.

Prin hotérirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2015 actiunea
a fost admisa partial.

S-a constatat ilegal refuzul si s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de
a recalcula marimea pensiei pentru limita de virsta cu includerea in stagiul de cotizare
perioada de activitate a lui Dimitriu Pavel in cadrul Intreprinderii Municipale de
Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 de la 20 octombrie 1999 pina la 17 ianuarie
2000 si perioada de activitate in cadrul Intreprinderii Municipale de Gestionare a
Fondului de Locuinte nr.10 de la 15 mai 2000 pina la 20 noiembrie 2000.

S-a incasat de la Casa Nationald de Asigurdri Sociale in beneficiul lui Dimitriu
Pavel suma de 1000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

In rest actiunea a fost respinsa.

Prin mandatul nr.0519606 din 23 septembrie 2014 avocatul Cernolev lon a fost
imputernicit de Dimitriu Pavel sd-1 acorde asistenta juridicd cu dreptul de a ataca
hotarirea judecatoreasca etc. (f.d.28a).



La 10 februarie 2015 avocatul Cernolev Ion a depus in interesele lui Dimitriu
Pavel apel nemotivat, iar la 03 aprilie Dimitriu Pavel a depus apel motivat impotirva
hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2015.

La 11 februarie 2015 Casa Nationalda de Asigurdri Sociale a depus apel
nemotivat, iar la 23 martie 2015 apel motivat impotriva hotaririi Judecétorier Centru
mun. Chisindu din 04 februarie 2015.

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 05 noiembrie 2015 a respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si a admis apelul declarat de Dimitriu
Pavel, a casat hotarirea Judecatoriei Centru mun.Chisinau din 04 februarie 2015 in
partea respingerii actiunii $i a emis In aceastd parte o noud hotarire, prin care a
constatat ilegal refuzul si a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de a recalcula
marimea pensiei pentru limita de virsta a lui Dimitriu Pavel in perioada de activitate in
orasul Tiraspol anii 1992 — 1998.

La 21 ianuarie 2016 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 05 noiembrie 2015 solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante, emiterea unei noi
hotariri, prin care actiunea sa fie respinsa integral.

In motivarea recursului Casa Nationald de Asigurdri Sociale a invocat ci in
Registrul de evidentd individuald a contributiilor lipseste informatia cd angajatii
Intreprinderilor Municipale de Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 si nr.10 in
perioada octombrie 1999 — noiembrie 2000 au achitat contributii de asigurari sociale
de stat obligatorii.

Prima instantad si instanta de apel au ignorat aceastd proba si eronat au aplicat
norma de drept material.

Perioada de activitate a lui Dimitriu Pavel in orasul Tiraspol anii 1992-1998 a
fost inclusa in stagiul de cotizare, insa in acea perioada in localitatea respectiva a fost
pusd in circulatie o altd valuta decit valuta nationala si estimarea venitului real este
imposibild, deaceea s-a luat in consideratie coeficientul individual al salariului realizat
pind la 01 ianuarie 1992, actualizat prin intermediul coeficientului individual al
salariului persoanei care realizeaza dreptul la pensie, adica din salariul mediu al unui
angajat din aceiasi ramura de activitate cu acelasi stagiu de munca si calificare similara
care a activat pe teritoriul Republicii Moldova.

Instanta de apel nu a facut distinctie dintre stagiul de cotizare si venitul asigurat.

Prima instanta corect a apreciat cd valuta transnistreand nu este recunoscuta ca
mijloc de plata, convertirea acesteia este imposibila, fiind imposibila si executarea
deciziei instantei de apel.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a aplicat prevederile art.52 Legea privind
pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 si la calcularea
coeficientului individual a inclus salariul de 4704 lei, care este salariul mediu lunar al
unui sef adjunct din unitatile cu autonomie financiara pentru luna august 2013.

Instanta de apel a respins apelul, dar nu a prezentat nici un argument in acest
sens, nu a apreciat probele administrate si a emis o decizie neintemeiata.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luni de la data primirii acesteia. In cazul neprezentarii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.



Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 23 martie 2016 a considerat recursul admisibil
fara a prejudicia fondul si a dispus judecarea acestora de catre completul din 5
judecatori.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs
si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fard a
administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Examinind recursul declarat in limitele invocate pe baza materialelor din dosar,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera ca acesta este depus in termen, intemeiat si care urmeaza a fi admis
cu casarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 05 noiembrie 2015 si mentinerea
hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2015 din urmatoarele
motive,

In conformitate cu art. 434 Codul de procedurd civila, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

La 18 noiembrie 2015 Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa partilor
copia deciziei din 05 noiembrie 2015 (f.d.157).

Din copia scrisorii de insotire rezulta ca Casa Nationald de Asigurari Sociale a
receptionat decizia Curtii de Apel Chisinau din 05 noiembrie 2015 la 23 decembrie
2015 (f.d.165).

Prin urmare, recursul declarat de Casa Nationalda de Asigurari Sociale la 21
ianuarie 2016 se considera depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de
apel si sa mentind hotarirea primei instante.

Din actele pricinii rezulta ca de la 18 august 2013 Dimitriu Pavel beneficiaza de
pensie pentru limita de virsta.

Dimitriu Pavel nefiind de acord cu modul de calculare a pensiei pentru limita de
virsta s-a adresat cu cerere Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Casa Nationala de Asigurari Sociale la cererea lui Dimitriu Pavel prin raspunsul
nr.X-01/09-6780 din 18 octombrie 2013 a comunicat acestuia ca pensia pentru limita
de virsta s-a calculat pentru un stagiu de cotizare pina la 01 ianuarie 1999 - 25, 1 ani si
dupa aceasta data 12,7 ani, iar in total 37,8 ani.

Perioada de activitate in Transnistria a fost luatd in consideratie la calcularea
stagiului total de cotizare, iar la calcularea coeficientului individual al salariului s-a
luat salariul realizat pina la 01 ianuarie 1992.

In baza datelor din Registru lipseste informatia despre venitul asigurat de la
Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare in perioada anilor 1999 —2000 si
aceastd perioada nu a fost inclusa in stagiul total de cotizare.

Dimitriu Pavel nefiind de acord cu raspunsul primit a depus prezenta cerere de
chemare 1n judecata solicitind obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a



recalcula marimea pensiel pentru limitd de virsta cu includerea in stagiul de cotizare
anii 1999-2000 si 1992-1998.

Prima instantd a admis actiunea partial si a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale de a recalcula marimea pensiei pentru limita de virsta cu includerea in stagiul
de cotizare perioada de activitate a lui Dimitriu Pavel in cadrul Intreprinderii
Municipale de Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 de la 20 octombrie 1999 pina la
17 ianuarie 2000 si perioada de activitate in cadrul Intreprinderii Municipale de
Gestionare a Fondului de Locuinte nr.10 de la 15 mai 2000 pina la 20 noiembrie 2000.

Instanta de apel a casat hotdrirea primei instante in partea respingerii actiunii si a
emis 1n aceasta parte o noud hotarire, prin care a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale de a recalcula marimea pensiei a lui Dimitriu Pavel pentru limita de virsta in
perioada de activitate n orasul Tiraspol anii 1992 — 1998.

Judecand pricina 1n ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat cad Judecatoria Centru
mun.Chisindu a examinat pricina cu aplicarea corectad a normelor de drept material si
procedural si a emis o hotarire legala.

Modul de calculare si confirmare a stagiului de cotizare, inclusiv a stagiului
special este reglementat de Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-
XIV din 14 octombrie 1998 si Regulamentul cu privire la modul de calculare si
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.417 din 03 mai 2000.

Conform art.2 alin.(1) Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-
XIV din 14 octombrie 1998, dreptul la pensie il au asiguratii domiciliati in Republica
Moldova, precum si persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de
asigurat, dar indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege. El se exercitd, in
conditiile legii, prin sistemul public de asigurari contra riscurilor sociale reprezentate
de pierderea capacitdfii de munca (datoritd virstei inaintate, invaliditatii) sau de
pierderea sustindtorului.

Articolul 8 alin.(1) si (2) aceiasi Lege prevede ca baza de calcul al pensiei o
constituie venitul mediu lunar asigurat din toata perioada de activitate.

Venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor platite in
perioada de cotizare, cotele de contributii stabilite si numarul total de luni de cotizare.
Formula de calcul al venitului mediu lunar asigurat este redatd in anexa nr.1, parte
integranta a prezentei legi.

Conform pct.20 si 22 ale Regulamentului cu privire la modul de calculare si
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.417 din 03 mai 2000, stagiul de cotizare se stabileste 1n baza
documentelor eliberate de la locul de munca, serviciu, studii sau altei activitati, care se
includ in stagiul de cotizare, sau a documentelor eliberate de organizatiile ierarhic
superioare, precum si de institutiile de arhiva.

Actul de baza care confirma stagiul de cotizare, prevazut la pct.21 alineatul intii,
este carnetul de munca. In lipsa carnetului de munca sau in cazurile in care carnetul de
munca include inscrieri incorecte si imprecise sau in care lipsesc inscrisurile respective
despre anumite perioade de activitate, pentru confirmarea stagiului se iau in
considerare adeverintele, extrasele din ordine, conturile personale, statele de salarii,
legitimatii, referinte, contractele si acordurile de munca in scris avind note referitoare
la realizarea acestora, foile matricole si listele-formular, carnetele de membru al
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artelurilor cooperatiste de productie si alte documente ce contin informatii referitoare
la perioada de munca.

Directia Generala Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului municipal
Chisindu prin adeverinta nr.96 din 11 1unie 2013 confirma ca Dimitriu Pavel a activat
in cadrul Regiei Locative sectorul Centru mun. Chisindu in perioada de la 20
octombrie 1999 pind la 17 ianuarie 2000 in baza ordinului nr.5-c din 20 octombrie
1999 la Intreprinderea Municipald de Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 si de la
15 mai 2000 pina la 20 noiembrie 2000 la Intreprinderea Municipald de Gestionare a
Fondului de Locuinte nr.10 (f.d.29).

Prin certificatele nr.1125 si 302 din 13 iunie 2013 eliberate de Intreprinderile
Municipale de Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 si nr.10 se confirma ca Dimitriu
Pavel a fost remunerat pentru activitatea desfasurata la acesee intreprinderi in perioada
octombrie 1999- ianuarie 2000, mai 2000 — noiembrie 2000 (f.d.30-31).

Din decizia Casei Nationale de Asigurdri Sociale din 06 mai 2014 cu privire la
recalcularea pensiei lui Dimitriu Pavel pentru limita de virsta rezulta ca nu a fost inclus
in stagiul de cotizare perioada de activitate la Intreprinderile Municipale de Gestionare
a Fondului de Locuinte nr.8 si nr.10.

Asadar, prima instantd corect a constatat cd Dimitriu Pavel a prezentat toate
actele necesare pentru ai fi inclus in stagiul de cotizare perioada 1999-2000 in care a
activat la Intreprinderile Municipale de Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 si nr.10
si intemeiat a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale de a recalcula marimea
pensiel pentru limita de virstd cu includerea acestei perioade in stagiul de cotizare.

Lipsa informatiei in Registrul de evidentd individuald a contributiilor ca
angajatii Intreprinderilor Municipale de Gestionare a Fondului de Locuinte nr.8 si
nr.10 in perioada octombrie 1999 — noiembrie 2000 au achitat contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii nu poate fi imputata lui Dimitriu Pavel si nu constituie temei
de a nu include aceasta perioada in stagiul de cotizare.

Or, conform art. 29 Legea privind sistemul public de asigurari sociale 489-XIV
din 08 iulie 1999, nedepunerea contributiei de asigurari sociale de catre angajator nu
afecteaza plata drepturilor cuvenite asiguratilor.

Instanta de apel a respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale,
deoarece prima instantd corect a admis in parte pretentiile lui Dimitriu Pavel, insd nu a
mentinut hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 04 februarie 2015 in aceasta
parte.

Casa Nationala de Asigurari Sociale prin decizia din 06 mai 2014 cu privire la
recalcularea pensiei pentru limita de virsta a inclus lui Dimitriu Pavel perioada de
activitate in orasul Tiraspol anii 1992-1998 in stagiul de cotizare si 1-a luat in
consideratie la calcularea pensiei (f.d.38).

Conform art.52 alin.(5) Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156-
XIV din 14 octombrie 1998, in cazul in care nu este posibila prezentarea certificatului
cu privire la salariu, deoarece documentele nu s-au pastrat din cauza calamitatilor
naturale sau a altor situatii exceptionale (incendiu, inundatie, conflict armat etc.),
cuantumul pensiei poate fi calculat in baza salariului lunar al lucratorului de aceeasi
profesie si calificare in ramura respectiva la data stabilirii pensiei (conform datelor
Ministerului Economiei si Comertului).

Dat fiind ca Dimitriu Pavel in perioada anilor 1992-1998 a activat in orasul
Tiraspol si a primit remuneratia in valuta care nu este recunoscuta ca mijloc de platd pe
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teritoriul Republicii Moldova, Casa Nationald de Asigurari Sociale i-a recalculat
pensia pentru perioada 1992-1998 conform informatiei Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei din salariul mediu lunar al unui sef adjunct din unitatile cu
autonomie financiara pentru luna august 2013 in marime de 4704 lei (f.d.39).

Instanta de apel nu a retinut aceste circumstante si eronat a Stabilit ca in stagiul
de cotizare nu s-a inclus perioada in care Dimitriu Pavel a activat in orasul Tiraspol in
anii 1992-1998.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca Curtea de Apel
Chisindu a interpretat eronat normele de drept material si a apreciat arbitrar probele
administrate, iar hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2015
este legala si intemeiata, adoptata cu respectarea normelor de drept material si
procedural, cu verificarea si aprecierea probelor administrate in conformitate cu art.
130 Codul de procedura civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Casa Nationala de Asigurari Sociale, de a casa decizia instantei de apel si de a mentine
hotéararea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) f), alin.(3) Codul de procedurd civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 07 noiembrie 2015 si se
mentine hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2015, in pricina
civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Dimitriu Pavel impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
recalcularii pensiei pentru limita de virsta.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul: Svetlana Filincova

Judecitorii: Maria Ghervas

lurie Bejenaru
Elena Covalenco

Sveatoslav Moldovan



