Dosarul nr. 3ra- 461/16
Prima instanta: Al. Motricala
Instanta de apel: V. Pruteanu, L. Popova si A. Gavrilita

Republica Moldova

Curtea Suprema de Justitie
DECIZIE

13 aprilie 2016 mun. Chigindu

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii: Valentina Clevadi, lurie Bejenaru
Tamara Chisca-Doneva si Dumitru Mardari

examinind recursurile declarate de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
si Consiliul local al comunei Cosnita, raionul Dubasari,

n pricina civila, la cererea de chemare in judecatd inaintata de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat, Primaria comunei Cognita si Consiliul comunei Cognita
raionul Dubasari catre Consiliul raional Dubasari, intervenienti accesorii Consiliul local
Dorotcaia, Consiliul local Holercani, Consiliul local Molovata-Noua, Consiliul local
Molovata, Consiliul local Pirita, Consiliul local Cocieri si Consiliul local Oxentea,
raionul Dubasari, privind contestarea actelor administrative,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2015, prin care a fost
admis apelul declarat de Consiliul raional Dubdsari, Grigoriev si Avocatul Arman
Mihail, casata hotarirea Judecatoriei Dubasari din 11 martie 2015, fiind pronuntatd o
noua hotarire.

A CONSTATAT:

La 12 martie 2014 Primaria comunei Cosnita si Consiliul comunal Cosnita, r-nul
Dubasari au depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliul raional Dubasari,
privind contestarea actelor administrative.

In motivarea pretentiilor s-a indicat ca prin decizia Consiliului raional Dubdsari nr.
05-08 din 26 decembrie 2013 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile si
suprafetele terenurilor aferente acestora care se afld in proprietatea Consiliului raional
Dubisari”, se lezeaza dreptul de proprietate a administratiei publice locale asupra IM
Centrul de Odihna Copii si Tineret ,,Prietenia” si a terenului aferent acesteia cu nr.
cadastral 3818114234 cu suprafata de 5,3566 ha, situate in comuna Cosnita r-nul



Dubasari, deoarece acestea se afla in proprietatea Primariei com. Cosnita, r-nul
Dubasari, fapt inregistrat in registrul bunurilor imobile.

La 12 ianuarie 2015 Primaria comunei Cosnita si Consiliul comunal Cosnita, r-nul
Dubasari, au inaintat o cerere de concretizare a pretentiilor (f.d. 138,139, 214-215 verso,
vol. I).

Solicita Primaria comunei Cosnita si Consiliul comunal Cosnita, r-nul Dubasari
anularea partiala a deciziei nr. 05-08 din 26 decembrie 2013 ,,Cu privire la aprobarea
listei bunurilor 1mobile si suprafetele terenurilor aferente acestora care se afla in
proprietatea Consiliului raional Dubasari”, in privinta bunurilor imobile cu nr. cadastrale
3818114234, nr. 3839100230 si bunul imobil Centrum medicilor de familie amplasat in
s. Molovata noua, r-nul Dubasari fara numar cadastral. Anularea decizier Consiliului
Dubasari nr. 02-04 din 23 aprilie 2014 cu privire la unele modificari in decizia nr. 05-08
din 26 decembrie 2013.

La 03 aprilie 2014 Oficiul teritorial Chisinau al cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecatd impotriva Consiliului raional Dubasari, privind contestarea
actului administrativ (f.d. 4-6, vol. I1).

Tn motivarea pretentiilor a invocat ci la 26 decembrie 2013 Consiliul raional
Dubasari a adoptat decizia nr. 05- 08 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile si
suprafetele terenurilor aferente acestora care se afla in proprietatea Consiliului raional”.

Decizia vizatd contravine prevederilor Legii cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ teritoriale, prin urmare, Consiliul raional Dubdsari nu era in drept
de a trece in proprietatea privata a unitatii administrativ teritoriale de nivelul Il a r-lui
Dubasari, mai multe bunuri imobile indicate Tn anexa la deciziei contestate, deoarece
conform datelor din registrul bunurilor imobile acestea erau inregistrate dupa alti
proprietari dupd cum urmeaza:

teren pentru constructii, situat in com. Cosnita, s. Cosnita, nr. cadastral
3818113050, proprietar - administratia publica locala;

teren pentru constructii, situat in com. Molovata - Noua, s. Molovata Noua, nr.
cadastral 3839100230, proprietar - Republica Moldova;

teren pentru constructii, situat in com. Cosnita, s. Cosnita nr. cadastral 3818100366,
dreptul de proprietate stins;

teren pentru constructii situat in com. Cosnita, s. Cosnifa nr. cadastral 3818114254,
proprietar - Bazga Valentina;

teren amenajat situat in com. Cosnita, s. Cosnita nr. cadastral 3818112153,
proprietar - administratia publica locala; nr. cadastral 3828100350 - neinregistrat;

teren pentru constructii situat in s. Holercani nr. cadastral 383511501- proprietar -
Republica Moldova, transmis in gestiune economica IMSP CFM Dubasari;

teren pentru constructii, situat in s. Molovata nr. cadastral 3838321402- proprietar -
Republica Moldova, transmis in gestiune economicd IMSP SZ AMU Centru;

teren pentru constructii, situat in s. Pirita nr. cadasiral 3842104530 - proprietar -
administratia publica locala;



teren pentru constructii, situat in s. Ustia nr. cadastral 384420730C proprietar -
administratia publica locala; teren pentru constructii, situat in corn. Cosnita, s. Pohrebea
nr. cadastral 3818116143, proprietar - administratia publica locala;

teren amenajat situat in com. Cocieri, s. Cocieri nr. cadastral 3010100302
proprietar - administratia publica locala.

Reclamantul a precizat ca bunurile imobile indicate n anexa deciziei nr. 05-08 sub
denumirea de ,,Centrul de sanatate Cocieri”, ,,Centrul de sanatate Holercani” (cladirea
veche), ,,Centrul medicilor de familie Molovata Noua”, ,,Centrul medicilor de familie
Oxentea” nu erau inregistrate in registrul bunurilor imobile.

Solicita Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat anularea partiald a
Deciziei nr. 05-08 din 26 decembrie 2013 in partea ce tine de aprobarea listei bunurilor
imobile si suprafata terenurilor aferente acestora care se afla in proprietatea Consiliului
raional Dubasari si anume, pct. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 si 18 din anexa
deciziei contestate.

Prin incheierea Judecatoriei Dubasari din 17 aprilie 2014, pricina civila la cererea
de chemare 1n judecata depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat catre
Consiliul raional Dubasari, privind contestarea actului administrativ si pricina civila la
cererea de chemare in judecata Tnaintatd de Primaria com. Cosnita si Consiliul comunal
Cosnita catre Consiliul raional Dubasari, privind contestarea actului administrativ, au
fost conexate Tntr-un singur proces, pentru examinare concomitenta (f.d. 38, vol. II).

Prin incheierea judecatoriei Dubasari din 25 august 2014 Tn baza prevederilor art.
67 alin. (1) si (3) din CPC, in proces au fost atrasi in calitate de intervenienti accesorii
Consiliul local Dorotcaia, Consiliul local Holercani, Consiliul local Molovata-Noua,
Consiliul local Molovata, Consiliul local Pirita, Consiliul local Cocieri si1 Consiliul local
Oxentea, raionul Dubasari (f.d. 116-117, vol. I).

Prin hotarirea Judecatoriei Dubasari din 11 martiec 2015 a fost admisa Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Primaria comunei Cosnita si Consiliul
comunei Cosnita raionul Dubasari catre Consiliul raional Dubasari, intervenienti
accesorii Consiliul local Dorotcaia, Consiliul local Holercani, Consiliul local Molovata-
Noua, Consiliul local Molovata, Consiliul local Pirita, Consiliul local Cocieri si
Consiliul local Oxentea, raionul Dubasari, privind contestarea actelor administrative.

A fost anulata partial decizia nr. 05-08 din 26 decembrie 2013 ,,Cu privire la
aprobarea listei bunurilor imobile si suprafetele terenurilor aferente acestora care se afla
in evidenta contabild a Consiliului raional”, in partea ce tine de aprobarea listei bunurilor
imobile si suprafata terenurilor aferente acestora care se afld la evidenta contabild a
Consiliului raional Dubasari si anume pct. 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16 si 18 din Lista anexa la aceasta.

A fost anulata decizia Consiliului raional Dubasari nr. 02-04 din 23 aprilie 2014 cu
privire la unele modificari in decizia Consiliului raional Dubésari nr. 05-08 din 26
decembrie 2013 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile si suprafetele
terenurilor aferente acestora care se afla in proprietatea Consiliului raional” (f.d. 225,
237-241, vol. 1).



Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2015, a fost admis apelul
declarat de Consiliul raional Dubasari, Grigoriev si Avocatul Arman Mihail, casata
hotarirea Judecatoriei Dubasari din 11 martie 2015, fiind pronuntatd o noua hotarire, prin
care cererea de chemare in judecata inaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, Primaria comunei Cosnita si Consiliul comunei Cosnita raionul
Dubasari catre Consiliul raional Dubasari, intervenienti accesorii Consiliul local
Dorotcaia, Consiliul local Holercani, Consiliul local Molovata-Noua, Consiliul local
Molovata, Consiliul local Pirita, Consiliul local Cocieri si Consiliul local Oxentea,
raionul Dubasari, privind contestarea actelor administrative a fost respinsa ca nefondata
(f.d. 89, 91-101, vol. II).

La 02 februarie 2016, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a contestat
cu recurs decizia instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2015, cu mentinerea hotaririi primei instante.

Ulterior, la 03 martie 2016, Consiliul local al comunei Cosnita, raionul Dubasari a
contestat cu recurs decizia instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2015, cu mentinerea hotaririi primei
instante.

Tn motivarea recursurilor recurentii au indicat ci decizia instantei de apel este
ilegala, deoarece, instanta de judecata nu a constatat si elucidat toate circumstantele care
au importantd pentru solutionarea corecta a pricinii, fiind aplicate eronat normele de
drept material.

Copia deciziei instantei de apel a fost expediata in adresa partilor la 19 ianuarie
2016 (f.d. 102, vol. I), insa la dosar nu sunt anexate probe care ar certifica data
receptionarii de catre recurenti copia deciziei recurate.

Prin urmare, instanta de recurs constata ca recursurile au fost declarate in termen.

La 17 februarie 2016 si la 03 martie 2016, intimatilor a fost expediata copia cererii
de recurs, insd, pina la data stabilitd pentru judecarea recursului, in adresa Curtii
Supreme de Justitie nu a parvenit referintele prin care intimatii sa-si expuna pozitia fata
de temeiurile recursului.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considera recursurile declarate de
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si Consiliul local al comunei Cosnita,
raionul Dubasari intemeiate si care urmeaza a fi admise.

In favoarea concluziei enuntate se invocd urmitoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta de recurs, dupi
ce judeca recursul este in drept sd admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel si
sd mentind hotarirea primei instante.

Actele pricinii certifica faptul cd la 26 decembrie 2013 Consiliul raional Dubasari a
adoptat decizia nr. 05-08 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile si suprafetele
terenurilor aferente acestora care se afla in proprietatea Consiliului raional, potrivit
careia in lista anexa privind bunurile imobile si suprafetele terenurilor aferente acestora



care se afla in proprietatea Consiliului raional, au fost incluse 26 bunuri imobile si
terenurile aferente, printre care:

e(Centrul raional de culturd, tineret si sport cu codul cadastral 3818113050, cu
suprafata terenului aferent de 0,5829 ha, amplasat in s.Cosnita;

e(Casa de odihna ,,Casa Pescarului” cu codul cadastral 3839100230, cu suprafata
terenului aferent de 2,3443 ha, amplasata in s. Molovata - Noua;

eBlocul locativ nr. 1 cu codul cadastral 3818100366, cu suprafata terenului
aferent de 1,8334 ha, amplasat in s.Cosnita;

eIM ,,Centrul de odihni pentru copii si tineret PRIETENIA” cu codul cadastral
3818114234, cu suprafata terenului aferent de 6,23 ha amplasat in s.Cosnita;

eGarajul Consiliului Raional Dubasari cu codul cadastral 3818112153,
amplasat in s.Cosnita;

e(Cladirea Consiliului raional cu codul cadastral 3818112153, cu suprafata terenului
aferent de 0,95 ha, amplasata in s. Cosnita;

e Centrul de sanatate Cocieri fara nr. cadastral, cu suprafata terenului aferent
de 0,11 ha amplasat in s. Cocieri;

eCentrul de sanatate Dorotcaia, cu codul cadastral 3828100350, cu suprafata
terenului aferent de 0,63 ha, amplasat in s. Dorotcaia;

e Centrul de sanatate Holercani, cu codul cadastral 3835115018, cu suprafata
terenului aferent de 0,172 ha, amplasat in s. Holercani;

e(Centrul de sanatate Holercani (cladirea veche), fara nr. cadastral, cu suprafata
terenului aferent de 0,17 ha, amplasat in s. Holercani;

eCentrul de sanatate Molovata, cu codul cadastral 38383214028, cu suprafata
terenului aferent de 0,31 ha, amplasat in s. Molovata;

e Centrul de sanatate Pirita, cu codul cadastral 3842104530, cu suprafata
terenului aferent de 0,3181 ha, amplasat in s. Pirita;

eCentrul de sanatate Ustia, cu codul cadastral 3844207300, cu suprafata
terenului aferent de 0,1957 ha, amplasat in s. Ustia;

eCentrul medicilor de familie Molovata-Noua, fara nr. cadastral, cu suprafata
terenului aferent de 0,06 ha, amplasat in s. Molovata-Noua;

eCentrul medicilor de familie Oxentea, fara nr. cadastral, cu suprafata

terenului aferent de 0,18 ha, amplasat in s. Oxentea;

eCentrul medicilor de familie Pohrebea, nr. cadastral 3818116143, cu suprafata
terenului aferent de 0,0566 ha, amplasat in s. Pohrebea;

eBlocul locativ nr. 2, fara nr. cadastral (f.d. 9-10, vol. II).

Instanta de recurs considera oportun de a reitera prevederile art. 75 din Legea nr.
436 din 28 decembrie 2006, privind administratia publica locala, care statucaza expres
ca din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate
de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public local.
Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care
satisface necesitatile colectivitatii, fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la



utilizarea bunului conform destinatiei. La categoria bunurilor domeniului public de
interes local pot fi raportate terenurile pe care sint amplasate constructii de interes public
local, portiunile de subsol, drumurile, strazile, pietele, obiectivele acvatice separate,
parcurile publice, cladirile, monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie si
zonele sanitare, precum si alte obiective care, conform legii, nu apartin domeniului
public al statului. Bunurile domeniului public de interes local sint inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile. Consiliul local poate decide, potrivit legii, transferarea
bunurilor din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale in domeniul public de
interes local al acesteia.

Prin urmare, avind la baza norma de drept material citata, se distinge cert faptul ca
bunurile imobile vizate, fac parte din categoria bunurilor domeniului public.

Din actele pricinii se constatd si faptul ca la 23 aprilie 2014 Consiliul raional
Dubasari a adoptat decizia nr. 02-04 din ,,Cu privire la unele modificari in decizia nr. 05-
08 din 26 decembrie 2013 ,,Cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile si suprafetele
terenurilor aferente acestora care se afld in proprietatea Consiliului raional” prin care au
fost operate modificari in decizia contestatd si in Anexa la aceasta, fiind nlocuita
sintagma ,,in proprietatea” cu cuvintele ,,la evidenta contabila” (f.d. 110, vol. I).

Prima instanta, corect a stabilit cd in calitate de proprietar a bunurilor imobile cu
numerele cadastrale: 3818113050 este indicat - administratia publica locala; nr. cadastral
3839100230 - Republica Moldova; nr. cadastral vechi 3818100366 actual 3818121368 -
administratia publica locala; nr. cadastral 3818114234 - administratia publica locala; nr.
cadastral 3818112153 - administratia publica locala; nr. cadastral 3835115018 -
Republica Moldova; nr. cadastral 38383214028 - administratia publica locala; nr.
cadastral 3842104530 — administratia publica locala; nr. cadastral 3844207300 -
administratia publica locala si nr. cadastral 3818116143 de asemenea - administratia
publica locala, iar bunurile imobile introduse in anexa la decizia nr. 05-08 sub denumirea
de ,,Centrul de sanatate Cocieri”, ,,Centrul de sanatate Holercani”(cladirea veche),
,,Centrul medicilor de familie Molovata Noua”, ,,Centrul medicilor de familie Oxentea”,
nu au fost inregistrate Tn registrul bunurilor imobile.

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ 1argit al Curtii Supreme
de Justitie, analizind situatia de fapt din speta data, in raport cu probele anexate la dosar,
considera oportun de a reitera prevederile art. 316 alin. alin. (1) si (2) Cod Civil, care
statueazd expres ca proprietatea este, in conditiile legii, inviolabild. Dreptul de
proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afara numai
pentru cauza de utilitate publica pentru o dreapta si prealabila despagubire. Exproprierea
se efectueaza in conditiile legii.

Potrivit art. 320 alin., alin. (2) si (3) DIN acelasi Cod, dreptul de proprietate se
poate dobindi, in conditiile legii, prin ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune,
uzucapiune, precum §i prin hotarire judecdtoreasca atunci cind aceasta este translativa de
proprietate. in cazurile prevazute de lege, proprietatea se poate dobindi prin efectul unui
act administrativ.



Totodata, instanta de recurs reitereaza si prevederile art.78 alin., alin. (1) si (2) din
Legea nr. 317 adoptata la 18 iulie 2003, privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale — actele normative ale
autoritatilor administratiei publice locale se emit intru reglementarea unor activitafi de
interes local, in limitele stabilite prin Constitufia Republicii Moldova, Legea privind
administartia publica locala, prin alte legi, prin hotaririle Parlamentului, prin decretele
Presedintelui Republicii Moldova, prin hotaririle si ordonantele Guvernului si numai in
domeniul care tine de competenta lor. In cazul in care actele normative ale autoritatilor
administratiei publice locale nu sint conforme legislatiei in vigoare, Guvernul sau un alt
organ abilitat le supune procedurii de contestare, in conditiile legii.

Prin prisma normelor de drept citate, instanta de recurs apreciaza pozitia primei
instante prin care a stabilit ca dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile incluse in
lista anexa la decizia nr. 05-08 din 26 decembrie 2013 a Consiliului raional Dubasari pct.
1,3,4,5,6,8,11,12,13,15 si 16 sint inregistrate potrivit datelor din Registrul bunurilor
imobile dupd administratia publicd locald - com. Cosnita, s. Molovata - Noua, s.
Oxentea, s. Dorotcaia, s. Holercani, s. Molovata, s. Pirita, s. Ustia, r-nul Dubasari, cele
incluse Tn pct. 2, 9 a Listei vizate sint a statului - Republica Moldova, iar cele incluse in
pct.7,10,14 si 18 a Listei vizate nu sunt inregistrate in Registrul bunurilor imobile, dar
sint amplasate pe teritoriul com. Cocieri, s. Holercani, s. Molovata - Noua si com.
Cosnita, r-nul Dubasari.

Totodata, este cert faptul ca la data adoptarii deciziei contestate, Consiliul raional
Dubasari, cu exceptia blocului locativ cu nr. cadastral 38181221.368.01 (vol. | f.d. 164-
165), nu detinea dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile enumerate din lista
vizata, ori potrivit art. 321 alin. (2) Cod civil, in cazul bunurilor imobile, dreptul de
proprietate se dobindeste la data inscrierii n registrul bunurilor imobile.

Instanta de recurs apreciaza argumentul recurentului precum ca bunurile imobile
indicate n lista bunurilor imobile si suprafetele terenurilor aferente acestora care se afla
in proprietatea Consiliului raional, stabilita prin decizia nr. 05-08 din 26 decembrie
2013, au trecut la balanta consiliului raional fara acordul si decizia consiliilor locale.

Or, actele pricinii certifica faptul cd Consiliul raional Dubasari a adoptat decizia nr.
05-08 din 26 decembrie 2013 in partea contestata cu incélcarea prevederilor art. 8 alin.,
alin. (2) si (4) din Legea cu privire la proprietatea publica a unitdfilor administrativ-
teritoriale nr. 523 din 16 iulie 1999, care statueaza expres ca, transmiterea patrimoniului
din proprietatea publica a statului in proprietatea publicd a unitatii administrativ-
teritoriale se face prin hotdrire a Guvernului, cu acordul consiliului local respectiv. lar
transmiterea unui bun din proprietatea publica a unei unitati administrativ- teritoriale n
proprietatea alteia, in cadrul aceluiasi raion, se face prin hotarire a consiliului unitatii
administrativ-teritoriale in a carei proprietate se afla acest bun, cu acordul consiliului
unitatii administrativ-teritoriale careia i se transmite bunul respectiv.

Tn acest sens, Colegiul considera necesar de a reitera si prevederile art. 10 alin. (5)
din Legea nr. 121 din 04 mai 2007, privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice — listele bunurilor imobile proprietate publicd a unitatilor administrativ-



teritoriale administrate de autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea,
coordonate cu autoritatile administragiei publice locale de nivelul intii si cu autoritatile
administratiei publice centrale interesate si aprobate prin decizii ale consiliilor respective
de nivelul al doilea, servesc temei pentru inregistrarea primara a bunurilor respective in
registrul bunurilor imobile. Astfel, in sedintd s-a stabilit ca lista anexda la decizia
contestatd nu a fost in modul prevazut coordonatd si aprobatd prin deciziile consiliilor
respective de nivelul al doilea, prin ce s-au neglijat si prevederile art. 42 din Codul
funciar, conform carora terenurile din intravilan se afla in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale.

Instanta de recurs constatd temeinicia pozitiei primei instante care a dispus anularea
ca fiind ilegala si decizia nr. 02-04 adoptata la 23 aprilie 2014 de catre Consiliul raional
Dubasari prin care a fost modificata decizia nr. 05-08 din 26 decembrie 2013 ,,Cu privire
la aprobarea listei bunurilor imobile si suprafetele terenurilor aferente acestora care se
afla in proprietatea Consiliului raional”, ori inlocuirea sintagmei ,,in proprietate” cu
cuvintele ,,la evidenta contabila”, nu schimba in esenta scopul si efectelc juridice pe care
piritul-intimat le-a urmarit prin adoptarea actelor vizate si anume de a obtine un act
preparatoriu care sa serveasca ca temei juridic in cadrul unui proces privind constatarea
dreptului de proprietate al Consiliului raional Dubasari asupra obiectelor si terenurilor
aferente incluse In lista bunurilor imobile si suprafetele terenurilor aferente acestora
aprobata prin decizia contestata.

De mentionat ca asigurarea evidentei contabile cit si raspunderea pentru tinerea
acesteia potrivit art. 53 din Legea privind administratia publica locala, art. 13 din Legea
contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007 si Instructiunii cu privire la evidenta contabild in
institutiile publice aprobatd prin Ordinul Ministerului de Finante nr. 93 din 19 iulie 2010
se afld n responsabilitatea autoritati publice executive (presedintelui raionului) si
contabilului - sef, dar nu tine de competenta Consiliului raional, ca autoritate
deliberativa.

Colegiul precizeaza ca Consiliul raional Dubasari, conform prevederilor art. 46
alin. (I) din Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28 decembrie 2006,
era in drept sa adopte decizii doar in realizarea competentelor sale. Astfel, conform
prevederilor art. 43 alin. (1) lit. ¢) a Legii vizate, Consiliul raional Dubasari era in drept
sd decidd, doar in privinta administrarii bunurilor domeniului public si privat ale
raionului. Or, in speta actul administrativ n partea contestatd, vizeaza bunuri care la data
adoptarii nu se aflau in proprietatea sa.

Totodata, instanta de recurs constata justa pozitia primei instante prin care a stabilit
ca pretentiille piritului sub aspectul respingerii actiunii ca depusda tardiv, sunt
neintemeiate.

Or, potrivit art. 14 alin. (I) a Legii contenciosului administrativ nr.793 din 10
februarie 2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de
lege, printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii publice
emitente, In termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, n tot sau n
parte, a acestuia, in cazul Tn care Legea nu dispune altfel.



Prin urmare, avind in vedere ca, Primaria com. Cosnita r-nul Dubasari, a depus
cererea de chemare in judecata impotriva Consiliului raional Dubasari, privind
contestarea actului administrativ la 12 martie 2014, iar Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat la 03 aprilie 2014, iar prin incheierea Judecatoriei Dubasari din 17
aprilie 2014, pricinile au fost conexate intr-un singur proces, pentru examinare
concomitentd (f.d. 38, vol. 1I) si reiesind din prevederile art. 15 si 17 din Legea
contenciosului administrativ, instanta de recurs constata intemeiata pozitia primei
instante prin care a stabilit ca coreclamantii s-au adresat in termen in instanta de
judecata.

Mai mult decit atit, in procesul judecarii pricinii in prima instanta s-a pus problema
tardivitatii actiunii inaintate de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de  Stat,
prin urmare, instanta de recurs mentioneaza ca actele pricinii certifica faptul ca prin
cererea prealabila din 07 februarie 2014, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat si-a manifestat dezacordul fatd de decizia nr. 05-08 din 26 decembrie 2013 ,,Cu
privire la aprobarea listei bunurilor imobile si suprafetele terenurilor aferente acestora
care se afla in proprietatea Consiliului raional”, solicitind Consiliului raional Dubasari
anularea partiala a deciziei respective (f.d. 7, 8, vol. II), Insa la dosar nu exista anexat
raspunsul Consiliului raional Dubdsari la cererea prealabila inaintatd de Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, care conform art. 15 alin. (1) din Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 - cererea prealabild se
examineaza de catre organul emitent sau ierarhic superior in termen de 30 de zile de la
data inregistrarii ei, decizia urmind a fi comunicatd de indata petitionarului daca
legislatia nu prevede altfel.

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca potrivit art. 17, alin. (1), lit. a) din
aceeasi Lege — cererea prin care se solicita anularea unui act administrativ sau
recunoasterea dreptului pretins poate fi Tnaintata in termen de 30 de zile, in cazul in care
legea nu dispune altfel. Acest termen curge de la data primirii raspunsului la cererea
prealabila sau data expirarii termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia.

Prin urmare, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a inaintat cerere
prealabila la 07 februarie 2014, Consiliului raional Dubasari urma pina la 09 martie
2014, sa expedieze raspuns la cerere prealabild, Insa nu a fost acordat nici un raspuns, pe
cale de consecinta termenul limita de adresare in instanta de contencios administrativ
este 08 aprilie 2014, astfel, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cererea de chemare in judecata la 03 aprilie 2014, cu respectarea termenului stabilit de
Lege.

In concluzie, instanta de recurs mentioneaza ci este legald hotirirea Judecitoriei
Dubasari din 11 martie 2015, din care motive urmeaza a fi mentinuta.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, decizia instantei de apel
este neintemeiatd, iar hotarirea primei instante este legalda, Colegiul Civil, Comercial si
de Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a
admite recursurile declarate de Oficiul teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat si



Consiliul local al comunei Cosnita, raionul Dubasari, a casa decizia instantei de apel si a
mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admit recursurile declarate de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si
Consiliul local al comunei Cosnita, raionul Dubasari.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 25 noiembrie 2015 si se mengine
hotarirea Judecdtorier Dubdsari din 11 martie 2015, pronuntatd in pricina civila, la
cererea de chemare in judecata inaintatd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, Primaria comunei Cosnita s1 Consiliul comunei Cosnita raionul Dubasari catre
Consiliul raional Dubasari, intervenienti accesorii Consiliul local Dorotcaia, Consiliul
local Holercani, Consiliul local Molovata-Noua, Consiliul local Molovata, Consiliul
local Pirita, Consiliul local Cocieri si Consiliul local Oxentea, raionul Dubadsari, privind
contestarea actelor administrative.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
Judecatori Valentina Clevadi

lurie Bejenaru

Tamara Chisca-Doneva

Dumitru Mardari
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