Prima instanta, Jud. Buiucani mun. Chisinau: O. Cernei dosarul nr. 3ra-489/16
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
M. Guzun, A. Nogai, V1. Brasoveanu

DECIZIE
13 aprilie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Ion Druta
Vladimir Timofti
Nadejda Toma

examinand, fard instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Elena Mahu-Cojuhari,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Elenei Mahu-Cojuhari impotriva
Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea stabilirii, calcularii si achitdrii indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 15 decembrie 2015, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Elena Mahu-Cojuhari si mentinuta hotararea Judecatoriei
Buiucani mun. Chisinau din 04 august 2015,

constata

La 02 iunie 2015, Elena Mahu-Cojubhari a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Centrului National Anticoruptie cu privire la contestarea actului administrativ
si obligarea stabilirii, calcularii si achitarii indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului.

in motivarea actiunii reclamanta Elena Mahu-Cojuhari a indicat ca la 07 mai 2011 a
incheiat casdtoria cu Cojuhari Nicolae, fapt ce rezultd din certificatul de casatorie seria
CS-V 0905659 eliberat la 07 mai 2011 de catre Oficiul Starii Civile sect. Centru mun.
Chisinau.

Potrivit certificatului de nastere seria NA-VI 1780297 eliberat la 19 iunie 2013 de
catre Oficiul Starii Civile sect. Ciocana mun. Chisinau, la 15 iunie 2013 s-a nascut fiul
Cojuhari Constantin.

Sustine reclamanta cd la moment nu este incadratd in campul muncii, nu este
asigurata social 1n alte conditii si se afld la intretinerea sotului Cojuhari Nicolae, care
activeaza 1n cadrul Centrului National Anticoruptie, detindnd functia de inspector
superior al Directiei Analitica, in grad de capitan.

Declara ca la 24 aprilie 2015 s-a adresat cu cerere prealabild Centrului National
Anticoruptie, invocand ca se ocupa de ingrijirea copilului minor Cojuhari Constantin, a.n.
15 iunie 2013, nu a fost si nu este incadrata in cAmpul muncii. In perioada sarcinii era
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medic rezident anul III (final) in cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
“Nicolae Testemiteanu”, aflandu-se astfel atat anterior, cat si in prezent totalmente la
intretinerea sotului Cojuhari Nicolae, care exercita functia de inspector in cadrul Directiei
Analitica a Centrului National Anticoruptie, precum si nu este asigurata social in alte
conditii, solicitdind in acest sens de la parat stabilirea, calcularea si achitarea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013,
pana la implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului, din bugetul de stat.

Insd, prin raspunsul nr. 14/1960 din 20 mai 2015, pardtul a respins cererea
prealabila, motivand cu referire la prevederile art. 40 alin. (10) lit. e) din Legea cu privire
la Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06 iunie 2002, de indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani beneficiazd doar
colaboratorii Centrului si nu sotiile acestora.

Considera Elena Mahu-Cojuhari ca Centrul National Anticoruptie ilegal si
neintemeiat i-a refuzat in stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pana la implinirea varstei de 3 ani de la
locul de munca a sotului Cojuhari Nicolae, colaborator al Centrului, din bugetul de stat,
deoarece reiesind din prevederile art. 124 alin. alin. (1) si (2) din Codul muncii si art. 40
alin. alin. (10) lit. e), (11) si (12) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.
1104 din 06 iunie 2002, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstel de 3 ani se calculeaza si se achitd sotiilor colaboratorilor Centrului, neangajate in
campul muncii si care nu au venit asigurat, de la locul de munca al sotilor — angajati ai
Centrului, din bugetul de stat.

Cere Elena Mahu-Cojuhari sa fie recunoscut drept ilegal si neintemeiat refuzul
Centrului National Anticoruptie de ai stabili, calcula si achita din bugetul de stat
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013,
pana la Tmplinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului Cojuhari Nicolage, expus
in raspunsul nr. 14/1960 din 20 mai 2015, obligand paratul sa-i stabileasca, calculeze si
sa-i achite din bugetul de stat indemnizatia pentru cresterea copilului minor Cojuhari
Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pand la implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a
sotului Cojuhari Nicolae, lunar a cate 30% reiesind din salariul mediu lunar pentru
perioada 15 iunie 2013 — 14 iunie 2016, precum si incasarea din contul paratului in
beneficiul sau sumei de 1000 lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 04 august 2015, actiunea a
fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015, a fost respins apelul
declarat de catre Elena Mahu-Cojuhari si mentinutad hotararea Judecdtoriei Buiucani mun.
Chisindu din 04 august 2015.

La 02 februarie 2016, in termenul prevazut art. 434 CPC, Elena Mahu-Cojuhari a
declarat recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului,
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015 si hotararii Judecatoriei
Buiucani mun. Chisindu din 04 august 2015 cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere
a actiunii.

In sustinerea recursului Elena Mahu-Cojuhari a invocat ci Centrul National
Anticoruptie face parte din autoritatile publice executive, iar angajatii acestuia sunt
asigurati din sistemul public obligatoriu si se bucura de dreptul la indemnizatii.

Afirma ca, in baza art. 40 alin. alin. (10) lit. e), (11) si (12) din Legea cu privire la
Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06 iunie 2002; art. 18 din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de muncad si alte prestatii de asigurari
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sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire
si platd a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, nefiind angajata in campul muncii si asigurata social in
alte conditii, este in drept sa solicite de la Centrul National Anticoruptie achitarea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013,
pana la implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului Cojuhari Nicolae,
colaborator al Centrului, ultimul fiind asigurat din sistemul public obligatoriu prin efectul
legii.

Considera recurenta ca este eronatd concluzia instantelor de judecatd precum ca
pentru a beneficia de plata lunard pentru cresterea copilului Cojuhari Constantin, a.n. 15
iunie 2013, pana la implinirea varstei de 3 ani, urma sa se adreseze cu cerere in acest sens
Casei Nationale de Asigurari Sociale, deoarece ea nu este persoand asiguratd si in situatia
data indemnizatia respectiva urmeaza sd i se achite din contul bugetului de stat.

La 19 februarie 2016, in adresa intimatului Centrul National Anticoruptie a fost
expediata copia recursului declarat de catre Elena Mahu-Cojuhari cu instiintarea despre
necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

Intimatul nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta in
termenul stabilit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 30 martie 2015 recursul declarat de
catre Elena Mahu-Cojuhari a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul Intemeiat si care urmeaza a fi admis, casata decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere in parte a actiunii,
din urmatoarele considerente.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeca recursul,
este In drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia instantei de apel si
hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Din materialele dosarului rezultd ca la 07 mai 2011 recurenta-reclamanta Elena
Mahu-Cojuhari a incheiat casatoria cu Cojuhari Nicolae, iar la 15 iunie 2013 s-a nascut
fiul acestora - Cojuhari Constantin.

Potrivit legitimatiei nr. 0069/3 valabila pana la 01 ianuarie 2019, Cojuhari Nicolae -
sotul recurentei Elena Mahu-Cojubari, activeaza in cadrul Centrului National
Anticoruptie, detindnd functia de inspector superior al Directiei Analitica, in grad de
capitan.

De asemenea, s-a stabilit cert ca recurenta-reclamanta Elena Mahu-Cojuhari la
moment nu este Tncadratd in campul muncii, absolvind in anul 2013 cursul de studii
postuniversitare prin rezidentiat in cadrul Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
”Nicolae Testemiteanu”, specializarea — Medicind de familie, fapt ce rezulta din diploma
de licentd seria AL nr. 005689 eliberatda in baza hotararii Comisei de Stat pentru
examenul de licentd din 18 iunie 2013, fiind titulara diplomei de studii superioare
universitare seria ASM nr. 002873 (f.d. 18).

Prin certificatul nr. 275 din 09 iunie 2015 eliberat de catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale s. Ciocana mun. Chisinau se confirma ca recurenta-reclamanta nu este
asigurata social in alte conditii (f.d. 44).



Conform art. 12 alin. (1) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.
1104 din 06 iunie 2002, colaborator al Centrului este persoana angajatd in functie prin
concurs 1n cadrul acestuia, Investitd cu drepturi si obligatii pentru exercitarea atributiilor
Centrului, careia 1 se acorda grad special, in modul stabilit de prezenta lege.
Colaboratorul Centrului este functionar public cu statut special.

Potrivit art. 40 din aceeasi Lege, protectia sociala a functionarului angajat in cadrul
Centrului se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si cu Legea nr. 289 din 22 1ulie 2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de
asigurari sociale. Colaboratorul Centrului beneficiaza de indemnizatie pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani. Plata indemnizatiilor prevazute pentru
colaboratorii Centrului se face la locul efectudrii serviciului, din bugetul de stat.

Potrivit art. 41 alin. (1) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie,
angajatii Centrului sunt asigurati obligatoriu de la bugetul de stat si din alte surse
prevazute in acest scop.

Conform art. 124 alin. alin. (1) si (2) din Codul muncii, femeilor salariate si
ucenicilor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acordd concediu de
maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice si
concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterii complicate
sau al nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru
aceasta perioada indemnizatii in modul prevazut la art. 123 alin. (2). In baza unei cereri
scrise, persoanelor indicate la alin. (1), dupd expirarea concediului de maternitate, li se
acorda un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu
achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Conform art. 15 din Legea ”Bugetului de stat pe anul 2014” nr. 339 din 23
decembrie 2013 si art. 11 din Legea ”Bugetului de stat pe anul 2015 nr. 72 din 14 aprilie
2015, despagubirile pentru persoanele care, potrivit legislatiei, sunt supuse asigurarii de
stat obligatorii se platesc, in baza documentelor perfectate de catre serviciile de
specialitate ale autoritdtilor (institutiilor) in care sunt angajate aceste persoane, din
mijloacele autoritatilor (institutiilor) respective.

Potrivit art. 5 alin. alin. (1) lit. f) si (3) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie
2004, asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la indemnizatia pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani. Modul de acordare a prestatiilor de
asigurdri sociale se stabileste de Guvern.

Reiesind din art. 18 alin. alin. (1) si (6) din aceeasi Lege, asiguratul care se afld in
concediul pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani la toate unitatile in
care desfdsoara activitati are dreptul la indemnizatie lunara pentru cresterea copilului de
la data acordarii concediului si pand la varsta de 3 ani a copilului. Cuantumul lunar al
indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din baza de calcul stabilita la art.
7, dar nu mai putin de 400 lei pentru fiecare copil.

in circumstantele relevate si in contextul nomelor de drept citate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie in mod cert
constata dreptul recurentei-reclamante Elena Mahu-Cojuhari, neangajata in campul
muncii, neasigurata social in alte conditii si aflata la intretinerea sotului, la plata lunara a
indemnizatiei pentru cresterea copilului minor Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013,
pana la implinirea varstei de 3 ani de la locul de serviciu al sotului Cojuhari Nicolae,
colaborator al Centrului National Anticoruptie, din bugetul de stat.



Or, in conditiile 1n care recurenta-reclamanta se afla la intretinerea sotului, anume
angajatorului, adica Centrului National Anticoruptie, al carui colaborator este sotul
Elenei Mahu-Cojuhari - Cojuhari Nicolae, unicul intretinator, ii revine obligatiunea de a-i
stabili, calcula i achita recurentei-reclamante indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului minor Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pana la implinirea varstei de 3
ani de la locul de munca a sotului, deoarece, prin efectul legii, atat angajatii Centrului
National Anticoruptie, asigurati n sistemul public obligatoriu de la bugetul de stat, cat si
sotiile acestora aflate la intretinerea lor, beneficiaza de indemnizatia pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, de la locul de munca a sotilor, din bugetul de
stat.

In acest context, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera cd este eronatd concluzia instantelor de judecata
ierarhic inferioare precum ca beneficiaza de dreptul la indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului doar sotul recurentei - Cojuhari Nicolae, angajat al Centrului, dar nu si
sotia acestuia recurenta-reclamanta Elena Mahu-Cojuhari, deoarece ultima intruneste
toate conditiile necesar-obligatorii impuse de legislatia in vigoare pentru a beneficia de
plata indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani de la locul de
munca a sotului Cojuhari Nicolae, angajat al Centrului National Anticoruptie, din bugetul
de stat.

Pe cale de consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitic considerd intemeiate pretentiile recurentei-reclamante
privind recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Centrului National Anticoruptie in stabilirea,
calcularea si achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului minor pana la
implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului, cu obligarea intimatului-parat
sa-i stabileasca, calculeze si sa-i achite Elenei Mahu-Cojuhari indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului minor Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pana la implinirea
varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului Cojuhari Nicolae, colaborator al Centrului.

In acelasi timp, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera neintemeiata cererea recurentei-reclamante privind
perioada pentru care sa-i calculeze si sa-i achite indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului minor pana la implinirea varstei de 3 ani, si anume 15 iunie 2013 (data nasterii
copilului) — 14 iunie 2016 (implinirea varstei de 3 ani a copilului), din urmatoarele.

Potrivit art. 124 alin. (2) din Codul muncii, concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani se acordd dupd expirarea concediului de maternitate
(postnatal — 56 de zile), iar prevederile art. 27 din Legea Privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale” nr. 289 din 22
iulie 2004, expres stipuleaza ca indemnizatia pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani solicitata dupa 12 luni de la data nasterii copilului se stabileste retroactiv,
dar nu mai mult decat pentru 12 luni premergatoare datei solicitarii, dacd solicitarea a
avut loc pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani.

Astfel, in situatia in care recurenta-reclamantd a solicitat achitarea indemnizatiei
pentru cresterea fiului Constantin, a.n. 15 iunie 2013, prin cererea prealabild depusa la
Centrul National Anticoruptie la 24 aprilie 2015, adica dupa 12 luni de la nasterea
copilului, aceasta poate fi stabilitd doar incepand cu 24 aprilie 2014 (retroactiv 12 luni).

Referitor la solicitarea recurentei-reclamante Elena Mahu-Cojuhari de compensare a
cheltuielilor pentru asistentd juridica in marime de 1000 lei, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, prin prisma art. 94 alin.



(1) CPC si probelor prezentate intru confirmarea cuantumului acestora (f.d. 31), 0
considera intemeiata si care urmeaza a fi admisa.

In circumstantele relevate si in contextul normelor de drept citate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul declarat de catre Elena Mahu-Cojuhari urmeaza a fi admis, casata decizia Curtii
de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015 si hotararea Judecatoriei Buiucani mun.
Chisinau din 04 august 2015 cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere in parte a
actiunii, recunoscand refuzul Centrului National Anticoruptie de ai stabili, calcula si
achita Elenei Mahu-Cojuhari indemnizatia lunard pentru cresterea copilului minor
Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pana la implinirea varstei de 3 ani de la locul de
munca a sotului Cojuhari Nicolae, din bugetul de stat, expus in raspunsul nr. 14/1960 din
20 mai 2015, ca fiind ilegal, cu obligarea Centrului National Anticoruptie sa-i
stabileascd, calculeze si sa-i achite Elenei Mahu-Cojuhari indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului minor Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pana la implinirea
varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului Cojuhari Nicolae, colaborator al Centrului,
incepand cu data de 24 aprilie 2014, precum si, incasand din contul intimatului-parat in
beneficiul recurentei, prin prisma prevederilor art. 94 CPC, suma de 1000 lei cu titlu de
cheltuieli de asistenta juridica.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca decizia instantei de apel
si hotararea primei instante sunt neintemeiate, fiind constatata interpretarea si aplicarea
eronatd a normelor de drept material, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de catre Elena Mahu-Cojuhari, a casa decizia Curtii de Apel Chisinau din 15
decembrie 2015 si hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 04 august 2015 cu
pronuntarea unei noi hotarari de admitere in parte a actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Elena Mahu-Cojuhari.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 15 decembrie 2015 si hotararea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 04 august 2015, in pricina civild la cererea de
chemare 1n judecata a Elenei Mahu-Cojuhari impotriva Centrului National Anticoruptie
al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
stabilirii, calcularii si achitirii indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului, si, se emite o noud hotdrare prin
care:

Se admite in parte actiunea Elenei Mahu-Cojuhari impotriva Centrului National
Anticoruptie al Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea stabilirii, calcularii si achitdrii indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani de la locul de munca a sotului.

Se recunoaste refuzul Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova de ai
stabili, calcula si achita Elenei Mahu-Cojuhari indemnizatia lunara pentru cresterea
copilului minor Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pana la implinirea varstei de 3
ani de la locul de muncd a sotului Cojuhari Nicolae, din bugetul de stat, expus in
raspunsul nr. 14/1960 din 20 mai 2015, ca fiind ilegal.



Se obliga Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova sa-i stabileasca,
calculeze si sa-i achite Elenei Mahu-Cojuhari indemnizatia pentru cresterea copilului
minor Cojuhari Constantin, a.n. 15 iunie 2013, pana la implinirea varstei de 3 ani de la
locul de munca a sotului, incepand cu data de 24 aprilie 2014.

Se incaseazd din contul Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova in
beneficiul Elenei Mahu-Cojuhari suma de 1000 (una mie) lei cu titlu de cheltuieli pentru
asistenta juridica.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecator [ulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Ion Druta

VIadimir Timofti

Nadejda Toma



