prima instanta: L. Branza nr. 3ra-366/16
instanta de apel: V. Pruteanu, A. Gavrilita, L. Popova

DECIZIE
13 aprilie 2016 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii luliana Oprea
Galina Stratulat
Dumitru Mardari
Ala Cobaneanu

examinand recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Oficiul ~ Teritorial ~ Chigsinau  al  Cancelariei de  Stat  Tmpotriva
Consiliului mun. Chisinau, Asociatia Obsteasca Institutia Privata ,,Casa Muzicii
Ruse” cu privire la contestarea actului administrativ

impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 18 noiembrie 2015 prin care a
fost admis apelul declarat de Consiliul mun. Chigindu, casatd hotararea
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 iunie 2015 si emisd o noud hotarare de
respingere a actiunii

constata:

La 13 martie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu AO IP ,Casa Muzicii Ruse” cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a invocat ca Consiliul mun. Chisindu prin decizia
nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014 a transmis in locatiune AO IP ,,Casa Muzicii
Ruse”, pe un termen de trei ani, fara drept de privatizare, incaperile cu suprafata de
60,4 m* din incinta Liceului Teoretic cu profil sportiv nr. 3, situat pe str. Teilor, 7
pentru organizarea orelor de educatie estetica.

Relateaza ca Oficiul Teritorial Chisindu, in conformitate cu art. 64 din
Legea privind administratia publica locala, a efectuat controlul sub aspectul legal
al deciziei mentionate si considerd cd aceasta a fost adoptatd cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare. In conformitate cu prevederile art. 68 din
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Legea privind administratia publica locala, prin notificarea nr. 1304/0T4-57
din 14 ianuarie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat
Consiliului mun. Chisinau anularea deciziei nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014, ca
fiind emisa contrar legislatiei. Prin raspunsul nr. 07-11/84 din 27 ianuarie 2015,
parvenit in adresa Oficiului Teritorial Chigindau al Cancelariei de Stat la
03 februarie 2015, Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale a
Consiliului mun. Chisinau a informat despre initierea procedurii de perfectare a
proiectului de decizie cu privire la examinarea notificarii Oficiului, care va fi
inaintat spre examinare la una din sedintele ordinare a Consiliului mun. Chisinau.

Sustine ca in conformitate cu prevederile art. 68 alin. (2), (3) din
Legea privind administratia publica locald, in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii autoritatea locald emitentd trebuie sa modifice sau sa abroge
actul contestat. In cazul in care, autoritatea locald emitentd si-a mentinut pozitia
sau nu a reexaminat actul contestat, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat poate
sesiza instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii refuzului de a modifica sau de a abroga actul contestat sau in
cazul tacerii autoritatii locale emitente in termen de 60 de zile de la data notificarii
cererii de modificare sau de abrogare a actului in cauza.

Mentioneaza ca la adoptarea deciziei din 09 decembrie 2014, Consiliul
mun. Chisindu a ignorat prevederile art. 77 alin. (2), (5) din Legea privind
administratia publica locald care prevede ca instrainarea, concesionarea, darea in
arenda ori locatiune a bunurilor proprietate a unititii administrativ teritoriale se fac
prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege.

Indica ca Legea cu privire la parteneriatul public-privat prevede ca in scopul
utilizarii eficiente a patrimoniului public si a banilor publici se organizeaza in acest
sens concursuri, indiferent de forma contractuald de realizare. In asemenea
circumstante autoritdtile publice locale urmeaza a aplica in practicd prevederile
legislatiei in vigoare si transmiterea proprietatii publice in baza organizarii unui
concurs sau licitatie.

Invoca ca procedura licitarii dreptului de locatiune urma a fi petrecuta in
conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009 care stabileste ca
organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionatd de asigurarea liberului acces
la licitatie s1 a drepturilor egale pentru tofi participantii, cu exceptia celor de acest
drept si prioritatea pretului maxim propus.

La fel, mentioneaza ca au fost trecute cu vederea si prevederile pct. 15 din
Regulamentul precitat, care prevede ca cu cel putin 15 zile inainte de inceperea
licitatiei, vanzatorul publica in Monitorul Oficial al RM si, dupa caz, in presa
locala, comunicatul informativ privind desfasurarea licitatiei.

Sustine ca Consiliul mun. Chisindu urma sa asigure accesul liber si
egalitatea tuturor doritorilor de a obtine dreptul la locatiune a incaperii cu suprafata



de 60,4 m.p. din incinta Liceului Teoretic cu Profil Sportiv nr. 3 situat pe
str. Teilor, 7.

Mentioneazd ca conform prevederilor art. 34 alin. (1) si (2) al Constitutiei
Republicii Moldova, dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit, iar autoritatile publice, potrivit competentelor ce
le revin, sant obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

Totodata, la adoptarea deciziei din 09 decembrie 2014, Consiliul
mun. Chisindu urma sa {ind cont si de prevederile pct. 3.1. din Regulamentul
gestionarii cladirilor, constructiilor si incaperilor cu altd destinatie, decat cea
locativa-proprietate municipald, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 4/11 din 26 septembrie 2003, care stabileste ca incaperile sunt acordate in
locatiune prin intermediul licitatiilor pentru obtinerea dreptului de inchiriere a
incaperilor cu statut nelocuibil sau pe baza principiilor generale.

Indicd ca conform pct. 3.1.1. din Regulamentul gestionarii cladirilor,
constructiilor i incdperilor cu altd destinatie, decat cea locativa-proprietate
municipala stabileste cd modul de desfasurare a licitatiilor este stabilit prin
Regulamentul licitatiilor pentru obtinerea dreptului de locatiune a incaperilor aflate
in gestiunea Consiliului mun. Chisinau.

Sustine ca pct. 4.3. din Regulamentul licitatiilor pentru obtinerea dreptului
de locatiune a incdperilor aflate in gestiunea Consiliului mun. Chisindu aprobat
prin decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 6/25 din 18 februarie 2004 stabileste ca
atunci cand un set oarecare se expune de douad ori la licitatie si nu se vinde, el poate
fi propus pentru vanzare in cadrul negocierilor directe sau dat in locatiune pe baza
principiilor generale stabilite prin Regulamentul aprobat prin decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 4/11 din 26 septembrie 2003.

De asemenea, conform prevederilor pct. 23 din Hotararea Guvernului
nr. 483 din 29 martie 2008, pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de dare in locatiune a activelor neutilizate, autoritatea abilitata poate accepta darea
bunurilor neutilizate in locatiune prin negocieri directe, atunci cand inchirierea lor
nu a fost solicitatd la o licitatie, cand cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sunt
justificate nu sant acoperite de chiria pe 6 luni.

Indica ca conform prevederilor art. 8 alin. (1), (2) din Legea cu privire la
asociatiile obstesti, arendarea de catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul
public a incaperilor si cladirilor proprietate publica se face in conditii preferentiale,
in modul stabilit de Guvern. In relatiile cu asociatiile obstesti care desfisoara
activitate in acelasi domeniu, organele de stat nu trebuie sa acorde preferinte nici
uneia din ele, iar potrivit Registrului de Stat al Organizatiilor Necomerciale, la
momentul adoptarii deciziei contestate sunt inregistrate peste 483 de organizatii
care desfasoara activitate in domeniul educatiei.

Afirma ca conform prevederilor art. 26 alin. (1) lit. ¢) din Legea
contenciosului administrativ, actul administrativ poate fi anulat, in tot sau in parte,
in cazul in care, este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea procedurii stabilite.



Indicd ca Consiliul mun. Chisindu la adoptarea actului administrativ
contestat a ignorat prevederile art. 9 alin. (2) din Legea privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale,
care stipuleaza ca actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale
si locale trebuie sa corespundd intocmai prevederilor constitutionale, legilor,
precum si hotararilor si ordonantelor Guvernului.

{si intemeiaza pretentiile in baza prevederilor art. 68 din Legea privind
administratia publica locala, art. 3, art. 5 lit. b), art. 17 alin. (2), art. 21 alin. (1) din
Legea contenciosului administrativ, art. 33, 166, 174, 192 alin. (2), 277, 278 CPC.

Solicita admiterea actiunii, suspendarea executarii deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr. 6/41-8 din 02 octombrie 2014, anularea deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr. 6/41-8 din 02 octombrie 2014.

La 13 mai 2015 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere suplimentara la cererea de chemare in judecata cu privire la majorarea
pretentiilor prin care a solicitat admiterea cererii, anularea deciziei Consiliului
mun. Chisindu nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014, anularea contractului de
locatiune incheiat in baza deciziei contestate.

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 iunie 2015 a fost
admisd cererea inaintatda de reprezentantul reclamantului Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat cu privire la schimbarea calitatii procesuale a
AO IP ,,Casa Muzicii Ruse” din intervenient accesoriu din partea paratului in parat
in procesul civil intentat la cererea de chemare in judecatd finaintatd de
Oficiul  Teritorial ~ Chisinau  al  Cancelariei de  Stat  impotriva
Consiliului mun. Chisinau, intervenient accesoriu AO IP ,,Casa Muzicii Ruse” cu
privire la anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 10/39-2 din
09 decembrie 2014 si contractul de locatiune incheiat in baza deciziei, a fost
schimbata calitatea procesuala a AO IP ,,Casa Muzicii Ruse” din intervenient
accesoriu din partea paratului in calitatea procesuald de parat in procesul civil
intentat la cererea de chemare in judecata inaintatd de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat mpotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu
AO IP ,,Casa Muzicii Ruse” cu privire la anularea deciziei Consiliului mun.
Chisinau nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014 si contractul de locatiune incheiat in
baza deciziei.

Prin hotéararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 iunie 2015 a fost
admisa  integral cererea de chemare 1n  judecata finaintatd de
Oficiul ~ Teritorial  Chisinau  al  Cancelariei de  Stat  impotriva
Consiliului mun. Chisinau si Asociatia Obsteasca Institutia Privata ,,Casa Muzicii
Ruse”, cu privire la anularea Deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 10/39-2
din 09 decembrie 2014 si a contractului de locatiune incheiat in baza Deciziei
Consiliului mun. Chisinau.

A fost anulatd decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 10/39-2 din
09 decembrie 2014 cu privire la darea in locatiune a unor incaperi din str. Teilor, 7,
Asociatiei Obstesti Institutia Privata ,,Casa Muzicii Ruse”.



A fost anulat contractul de locatiune incheiat in baza Deciziei Consiliului
mun. Chisinau nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014 cu privire la darea in locatiune a
unor incdaperi din str. Teilor, 7, Asociatiei Obstesti Institutia Privata ,,Casa Muzicii
Ruse”.

A fost restituit proprietarului inciperea cu suprafata de 60,4 m® din incinta
Liceului Teoretic cu profil sportiv nr. 3 situat pe str. Teilor, 7, mun. Chisinau.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 noiembrie 2015 a fost admis
apelul declarat de Consiliul mun. Chisindu, casatd integral hotararea Judecatoriei
Centru mun. Chisinau din 19 iunie 2015, emitand o noua hotarare prin care a fost
respinsd ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata a Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu si Asociatiei
Obstesti Institutie Privata ,,Casa Muzicii Ruse” cu privire la anularea deciziei
nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014 si a contractului de locatiune
nr. 1/14/043 din 06 ianuarie 2015.

La 12 ianuarie 2016 Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel, cu mentinerea in vigoare a hotararii primei
instante.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia recurata,
considerand-o ilegald si neintemeiata.

Indica ca potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea privind administratia
publica locala, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie
decizionald, organizationald, gestionard si financiard, au dreptul la initiativa in tot
ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat. Totodatd conform art. 77
alin. (2) si (3) din Legea privind administratia publica localda administrarea
bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se face in conditiile legii.

Sustine ca conform prevederilor art. 77 alin. (5) din Legea privind
administratia publica locala, instrainarea, concesionarea, darea in arenda ori in
locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se fac prin
licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres
prin lege.

Afirma ca instanta de apel a considerat decizia Consiliului municipal
Chiginau nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014 ca fiind exceptie de la prevederile
art. 77 din Legea privind administratia publica locala prevederile regulamentului
gestionarii cladirilor, constructiilor si Incdperilor cu alta destinatie, decat cea
locativa - proprietate municipald, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau
nr.4/11 din 26 septembrie 2003, conform caruia incaperile nelocuibile aflate in
gestiunea Consiliului mun. Chisindu pot fi date in locatiune prin intermediul
licitatiei sau prin intermediul negocierilor directe.

Indica ca conform prevederilor art. 77 alin. (5) din Legea privind
administratia publica locala, drept exceptie de la norma data, sunt doar cazurile in
care aceasta exceptie este expres prevazuta de lege.



Sustine ca Regulamentul aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 4/11 din 26 septembrie 2003, in temeiul art. 13, alin. (1) din Legea privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale reprezintd un act cu caracter normativ. Alin. (2) al aceluiasi
articol stipuleaza ca ordinele cu caracter normativ, regulamentele, instructiunile,
regulile si alte acte normative se emit numai pe baza si intru executarea legilor,
precum si a hotararilor si ordonantelor Guvernului. De asemenea, Codul Civil al
Republicii Moldova, 1n art. 3, alin. (2) stabileste ca actele normative subordonate
legii se aplicd la reglementarea raporturilor civile doar in cazurile in care sant
emise in temeiul legii i NU contravin ei.

Afirma ca o alta exceptie aplicata de instanta de apel 0 constituie prevederile
art. 8 alin. (2), (3) din Legea cu privire la asociatiile obstesti, care stabileste ca
asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public pot fi scutite partial sau integral de
plata unor impozite in conformitate cu legislatia fiscala si cu prezenta lege.
Scutirea asociatiilor obstesti de impozite si acordarea, cu titlu individual, a altor
inlesniri si privilegii nu se admite. Arendarea de catre asociatiile obstesti ce
urmaresc beneficiul public a incdperilor si cladirilor proprietate publicad se face in
conditii preferentiale, in modul stabilit de Guvern. Asociatiile obstesti de tineret si
de copii beneficiazd de sprijinul material si financiar al statului. Statul acorda
organizatiilor de copii dreptul de a folosi gratuit sau in conditii preferentiale
incdperile scolilor, liceelor, colegiilor si institutiilor extrascolare, caminele
culturale, palatele si casele de culturd, amenajarile sportive.

Indica ca instanta de apel urma sa tina cont si de prevederile art. 8 alin. (1)
din Legea cu privire la asociatiile obstesti, care stabileste ca in relatiile cu
asociatiile obstesti care desfasoara activitate in acelasi domeniu, organele de stat
nu trebuie sa acorde preferinte nici uneia din ele.

Mentioneazd ca acordarea anumitor inlesniri asociatiilor obstesti nu
presupune acordarea de bunuri in locatiune contrar procedurii legale prevazute de
licitatia publica. Ori, respectarea principiului legalitdfii nu poate fi impusa ca
exigenta doar indivizilor, ci si autoritatilor si institutiilor publice.

Considerd ca aprecierea instantei de apel, precum cd in vederea obtinerii
dreptului de locatiune a parvenit numai cererea intervenientului accesoriu nu poate
fi luata in consideratic din motivul ca Consiliul mun. Chisindu nu a adus la
cunostinta societdfii despre posibilitatea de a obtine dreptul la locatiune a
incaperilor vizate in actul contestat.

Sustine ca prin adoptarea deciziei nr. 11/33-10 din 23 decembrie 2014 prin
care au fost ignorate prevederile art. 77 alin. (5) din Legea privind administratia
publica locala, a fost incalcat si dreptul constitutional la informatie prevazut in
art. 34 din Constitutia Republicii Moldova, totodata nu a fost asigurat liberul acces
a tuturor doritorilor aflati pe pozitii de egalitate de a obtine dreptul la locatiune a
incaperilor cu suprafata totala de 60,4 m” din incinta Liceului Teoretic cu profil
sportiv nr. 3, situat pe str. Teilor, 7, mun. Chisinau.



La 16 martie 2016, Consiliul municipiului Chisinau a depus referinta la
cererea de recurs prin care a solicitat respingerea cererii de recurs.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezulta ca copia deciziei recurate a fost expediata
in adresa partilor la 03 decembrie 2015, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire
(f. d. 103), insa date care ar indica momentul receptionarii deciziei, la materialele
dosarului lipsesc.

Astfel, se constatd cd recurentul s-a conformat prevederilor legale si a
declarat recursul la 12 ianuarie 2016, in termenul legal.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si
mentinerea in vigoare a hotararii primei instante din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupi ce judeci
recursul, este Tn drept sa admitd recursul, s caseze decizia instantei de apel si sa
mentind hotararea primei instante.

Din materialul probator anexat la dosar rezulta ca la 09 decembrie 2014,
Consiliul Municipal Chisindu a adoptat decizia nr. 10/39-2, prin care a fost dat in
locatiune, pe un termen de trei ani, fara drept de privatizare, AO IP ,,Casa Muzicii
Ruse”, inciperile cu suprafata de 60, 4 m* din incinta Liceului Teoretic cu profil
sportiv nr. 3, situat pe str. Teilor, 7, pentru organizarea orelor de educatie estetica,
conform graficului stabilit. Plata chiriei va fi calculatd cu aplicarea coeficientului
de piata K4 -0, 5 (f. d. 9).

Este cert si faptul ca, in baza deciziei mentionate, Consiliul Municipal
Chisinau a incheiat cu AO IP ,,Casa Muzicii Ruse” contractul de locatiune a
incaperile cu suprafata de 60, 4 m2 din incinta Liceului Teoretic cu profil sportiv
nr. 3, situat pe str. Teilor, 7 (f. d. 18 - 20).

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, inaintand cererea de
chemare in judecatd impotriva Consiliului mun. Chisindu si Asociatia Obsteasca
Institutia Privata ,,Casa Muzicii Ruse” a solicitat anularea deciziei Consiliului
mun. Chisinau nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014, cat si a contractului de locatiune
incheiat in baza deciziei mentionate.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzad prima instantd a admis integral
actiunea si a anulat actele contestate.

Judecand apelul declarat de Consiliul mun. Chisindu, instanta de apel 1-a
admis, a casat integral hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 iunie
2015 si a emis o noud hotdrare de respingere ca neintemeiata a actiunii.

La adoptarea unei asemenea solutii, instanta de apel, a retinut prevederile
art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la asociatiile obstesti, care indica ca asociatiile
obstesti ce urmaresc beneficiul public pot fi scutite partial sau integral de plata
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unor impozite in conformitate cu legislatia fiscala si cu prezenta lege, arendarea de
catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public a incaperilor si cladirilor
proprietate publica se face in conditii preferentiale, in modul stabilit de Guvern.

La fel, instanta de apel, cu referire la prevederile art. 62 alin. (5) din Legea
invatamantului, a constatat ca doar AO IP ,,Casa Muzicii Ruse” a depus cerere cu
privire la locatiunea incaperii, astfel, autoritatea publica conform competentei sale
a fost in drept de a decide asupra darii in locatiune a incaperilor solicitate prin
negocieri directe, cazul fiind unul de exceptie de la norma care stabileste darea in
locatiune prin licitatie.

Instanta de recurs constatd, insa, cd instanta de apel a interpretat eronat
normele de drept material si a dat o apreciere gresitd materialului probator anexat
la dosar, pe cand prima instanta, justificat, pronuntandu-se asupra aspectelor
importante, avand in sustinere cadrul legal aplicabil in spetd, a ajuns la concluzia
temeiniciei actiunii inaintate de Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat.

Asadar, conform prevederilor art. 77 alin. (2) din Legea nr. 463 — XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, bunurile domeniului
public al unitatii administrativ-teritoriale pot fi date in administrare intreprinderilor
municipale §i institutiilor publice, concesionate, date in arendd ori in locatiune,
dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in conditiile legii.

Aliniatul (5) al normei enuntate prevede ca instrdinarea, concesionarea,
darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.

La caz, se constata ca, contrar acestor prevederi legale, Consiliul Municipal
Chisinau a adoptat decizia nr. 10/39-2 09 decembrie 2014, prin care a fost dat in
locatiune, pe un termen de trei ani, fara drept de privatizare, AO IP ,,Casa Muzicii
Ruse”, incaperile cu suprafata de 60, 4 m2 din incinta Liceului Teoretic cu profil
sportiv nr. 3, situat pe str. Teilor, 7, pentru organizarea orelor de educatie estetica,
conform graficului stabili, fara organizarea licitatiei cu privire la darea in locatiune
a acestor incaperi.

Instanta de recurs releva ca neintemeiatd retinerea in spetda de catre instanta
de apel a faptului ca Regulamentul gestionarii cladirilor, constructiilor si
incdperilor cu alta destinatie, decat cea locativa — proprietate municipald, aprobat
prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 4/11 din 26 septembrie 2003,
conform cdruia incdperile nelocuibile aflate in gestiunea Consiliului municipal
Chisinau pot fi date in locatiune prin intermediul licitatiei sau prin intermediul
negocierilor directe, face exceptie prevederilor art. 77 din Legea privind
administratia publica locala.

Or, Curtea Suprema de Justitie prin Recomandarea nr. 77 din 18 mai 2015
cu privire la modul de aplicare a prevederilor art. 77 alin. 85) din Legea privind
administratia publica locald nr. 436 — XVI din 28 decembrie 2006, a explicat ca
utilizand expresia ,,cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”, legiuitorul da
de inteles ca prin legi organice pot fi prevazute si cazuri in care tranzactiile in
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privinta bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale pot fi incheiate, de
exemplu, cu titlu gratuit, ca exceptie de la regula instituitd de art. 77 alin. (5).

Totodata, aceiasi Recomandare statueazd ca se poate trece la negocieri
directe privind locatiunea bunurilor neutilizate doar in privinta acelor bunuri care,
deja au fost expuse la licitatie si ca urmare nu au fost solicitate.

Ca urmare, nici prevederile art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la asociatiile
obstesti care indica ca asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public pot fi
scutite partial sau integral de plata unor impozite in conformitate cu legislatia
fiscald si cu prezenta lege, arendarea de catre asociatiile obstesti ce urmaresc
beneficiul public a incaperilor si cladirilor proprietate publica se face in conditii
preferentiale, in modul stabilit de Guvern, nu se incadreaza in rigorile ,,cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege”, prevazute la art. 77 alin. (5) din Legea privind
administratia publica locala nr. 436 — XVI din 28 decembrie 2006.

Or, 0 hotarare sau un regulament aprobat de Guvern, care ar stabili modul de
arendarea de catre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul public a incédperilor si
cladirilor proprietate publica in conditii preferentiale, lipseste.

De altfel, nu poate fi retinuta ca intemeiata nici afirmatia instantei de apel
precum cd in vederea obtinerii dreptului de locatiune a parvenit numai cererea,
AO IP ,,Casa Muzicii Ruse”, deoarece, la materialele dosarului nu se regasesc
careva probe care ar demonstra ca Consiliul municipal Chisinau a adus la
cunostintd in forma publica intregii societati chestiunea cu privire la darea in
locatiune a incaperilor nr. 33 si 34 cu suprafata de 60, 4 m? situate pe adresa
mun. Chisinau, str. Teilor, 7 A, intru acordarea dreptului altor asociatii obstesti de
a depune cereri si de a pretinde la incheierea contractului de locatiune.

In conexiunea celor relatate se constatd cd instanta de apel nu a calificat
corect, din punct de vedere juridic, actiunea cu care a fost investita, ce a dus la
emiterea unei solutii gresite, pe cand prima instan{d in mod temeinic a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii si anularea deciziei Consiliul Municipal Chisinau
nr. 10/39-209 din decembrie 2014, prin care a fost dat in locatiune, pe un termen
de trei ani, fara drept de privatizare, AO IP ,,Casa Muzicii Ruse”, incaperile cu
suprafata de 60, 4 m2 din incinta Liceului Teoretic cu profil sportiv nr. 3, situat pe
str. Teilor, 7, pentru organizarea orelor de educatie estetica, conform graficului
stabilit, ca fiind emisa cu incalcarea prevederilor legale.

Totodata, avand in vedere ca cerinta cu privire la anularea contractului de
locatiune a incaperilor cu suprafata de 60, 4 m” din incinta Liceului Teoretic cu
profil sportiv nr. 3, situat pe str. Teilor, 7, incheiat intre Consiliul Municipal
Chisinau su AO IP ,,Casa Muzicii Ruse” in baza deciziei Consiliului mun. Chisinau
nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014, este subsecventa cerintei cu privire la anularea
deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 10/39-2 din 09 decembrie 2014, se constata
ca prima instantd corect a admis si acest capat de cerere si a anulat si contractul
mentionat.

Pentru aceste motive, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul Intemeiat, care
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urmeaza a fi admis cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si mentinerea
hotararii primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisindau al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 18 noiembrie 2015 si
se mentine hotararea Judecdtoriei Centru mun. Chisindu din 19 1unie 2015 in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd Tnaintatd de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, Asociatia
Obsteasca Institutia Privatd ,,Casa Muzicii Ruse” cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii luliana Oprea
Galina Stratulat
Dumitru Mardari

Ala Cobaneanu
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