Dosarul nr.3ra-556/16
prima instantd: R. Mazuret
instanta de apel: A. Gheorghies, N. Chircu, A Albu

INCHEIERE
13 aprilie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii Iurie Bejenaru si Valentina Clevadi

examinand admisibilitatea recursurilor declarate de citre Intreprinderea
Individuald ,,Julia Scripnic”, Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si Comisia
raionald pentru organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje in
teritoriul administrativ,

in pricina civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Transbal-Nord” impotriva Presedintelui raionului Ocnita Ion
Tomai, intervenienti accesorii Intreprinderea Individuali ,,Julia Scripnic” si Comisia
raionald pentru organizarea transportului auto suburban de caldtori si bagaje in
teritoriul administrativ cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 15 decembrie 2015, prin care a fost
admis apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Transbal-Nord”, fiind
casata hotarirea Judecatoriei Ocnita din 03 aprilie 2015 si emisd o noud hotarire, prin
care actiunea a fost admisa in parte,

constata

La 12 mai 2014, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Transbal-Nord” a depus
cerere de chemare 1n judecatd impotriva Presedintelui raionului Ocnita Ion Tomai,
intervenienti accesorii Intreprinderea Individuali ,,Tulia Scripnic” si Comisia raionala
pentru organizarea transportului auto suburban de caldtori si bagaje in teritoriul
administrativ cu privire la contestarea actului administrativ.

Tn motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 20 martie 2014, Comisia
raionald pentru organizarea transportului auto suburban de caldtori si bagaje in
teritoriul administrativ, a petrecuta sedinta cu urmatoarele ordine de zi: examinarea
cauzei referitor la transportarea neregulamentara de pasageri pe cursa Ocnita -
Verejeni de catre conducatorul auto M. Sajin cu unitatea de transport Mercedes cu
numarul de inmatriculare OCAL 921 ce aparfine agentului economic transportator
Societatea cu Raspundere Limitata ,, Transbal-Nord”; selectarea agentului economic

1



transportator pentru deservirea curselor rutei regulate suburbane Ocnita-Verejeni
(06.45, 10.55, 12.15, 17.20; retur: 08.00, 11.35,13.30,18.00).

Potrivit procesului-verbal sus nominalizat, Comisia raionald pentru organizarea
transportului auto suburban de calatori si bagaje in teritoriul administrativ, a decis
atribuirea dreptului de deservire a curselor rutei regulate suburbane Ocnita-Verejeni
(06.45, 10.55, 12.15, 17.20; retur: 08.00, 11.35,13.30,18.00) agentului economic,
Intreprinderea Individuala ,Julia Scripnic”, conform Regulamentului transportului
auto de calatori si bagaje aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 854 din 28 iulie 2006
(art. 19, 20 pct. b, 35, Regulile de atribuire prin concurs art. 11,12) si punctajului
acordat prin concurs.

Sustine reclamantul ca Tn baza procesului-verbal nr. 12 din 20 martie 2014 si a
criteriilor de evaluare a Comisiei raionale pentru organizarea transportului auto
suburban de calatori si bagaje in teritoriul administrativ, la 27 martie 2014
Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai a emis dispozitia nr. 50 cu privire la
selectarea agentului economic transportator pentru deservirea curselor rutei regulate
suburbane Ocnita-Verejen, modificarea rutei regulate suburbane Rediul-Mare Ocnita
s1 examinarea cererii depuse de Primaria com. Calaragovca.

Invoca reclamantul ca potrivit deciziei mentionate mai sus, Comisia raionala
pentru organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje in teritoriul
administrativ, a dispus atribuirea dreptului de deservire a curselor rutei regulate
suburbane Ocnita-Verejeni (tur: 06.45, 10.55, 12.15, 17.20; retur 08.00, 11.35, 13.30,
18.00) agentului economic transportator, Intreprinderea Individuala ,,Iulia Scripnic”,
cu includerea punctului de oprire intermediar — satul Mereseuca.

Indica reclamantul ca Tn baza dispozitiei Presedintelui raionului Ocnita nr. 46
din 15 martie 2010, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Transbal-Nord” deserveste
cursele rutei suburbane Ocnita- Verejeni (tur: 06.45, 10.55, 12.15, 17.20; retur 08.00,
11.35, 13.30, 18.00), atribuite prin concurs de catre Comisia raionalda pentru
organizarea transportului auto suburban de caldtori si bagaje in teritoriul
administrativ, in mod legal, regulamentar si pe parcursul a patru ani fara incalcari si
suspendari.

Considera reclamantul cd decizia Presedintelui raionului Ocnita Ion Tomai nr.
50 din 27 martie 2014 cu privire la selectarea agentului economic transportator pentru
deservirea curselor rutei regulate suburbane Ocnita-Verejen este ilegald, deoarece
Societatea cu Raspundere Limitata , Transbal-Nord” nu a incdlcat prevederile
Regulamentului transportului auto de célatori si bagaje aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 854 din 28 iulie 2006, nu au existat motive pentru retragerea curselor
rutei suburbane Ocnita- Verejeni si organizarea concursului pentru atribuirea
dreptului de deservire a acestora unui alt agent economic.

De asemenea reclamantul considerd ca, la petrecerea concursului, Comisia
raionald pentru organizarea transportului auto suburban de caldtori si bagaje in
teritoriul administrativ, nu a luat in consideratie scrisorile nr. 59 din 22 ianuarie 2014
si din 10 martie 2014 depuse de locuitorii satelor Lencauti si Verejeni in adresa
Presedintelui raionului Ocnita Ion Tomai §i Ministerului Transporturilor si



Infrastructuri Drumurilor, prin care acestia sustin ca Societatea cu Raspundere
Limitata ,, Transbal-Nord” satisface pe deplin necesitatile populatiei.

Reclamantul mentioneaza ca, la petrecerea concursului, Comisia raionala pentru
organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje in teritoriul
administrativ, nu a aplicat punctajul obiectiv si corect in ceea ce priveste: vechimea
parcului de autovehicule, structura parcului propriu, baza tehnico-materiala si
defalcari la buget. Sustine reclamantul ca documentele prezentate de Intreprinderea
Individuala ,,Iulia Scripnic” nu sunt pe deplin veridice si contin date eronate.

Solicitd reclamantul anularea punctului 1 a dispozitiei Presedintelui raionului
Ocnita Ion Tomai nr. 50 din 27 martie 2014 cu privire la atribuirea dreptului de
deservire a curselor rutei regulate suburbane Ocnita-Verejeni ( tur: 06.45, 10.55,
12.15, 17.20; retur 08.00, 11.35, 13.30, 18.00) agentului economic transportator,
Intreprinderea Individuala ,Julia Scripnic”, cu includerea punctului de oprire
intermediar satul Mereseuca, anularea punctajului acordat Intreprinderii Individuale
»lulia Scripnic” de cdtre Comisia raionald pentru organizarea transportului auto
suburban de calatori si bagaje in teritoriul administrativ, declararea nulitatii punctului
1 a ordinei de zi a procesului-verbal nr. 12 din 20 martie 2014 privind examinarea
cauzei referitoare la transportarea neregulamentara de pasageri pe cursa Ocnita-
Verejani de catre conducatorul auto M. Sajin cu unitatea de transport Mercedes cu
numarul de inmatriculare OCAL 921 ce apartine agentului economic transportator
Societatea cu Raspundere Limitata ,, Transbal-Nord” si declararea nulitatii punctului
2 a ordinei de zi a procesului-verbal nr. 12 din 20 martie 2014 privind selectarea
agentului economic transportator pentru deservirea curselor rutei regulate suburbane
Ocnita-Verejeni (06.45, 10.55, 12.15, 17.20; retur: 08.00, 11.35,13.30,18.00).

Prin incheierea Judecatoriei Ocnita din 21 iulie 2014 a fost dispusa suspendarea
punctului 1 a dispozitiei Presedintelui raionului Ocnita Ion Tomai nr. 50 din 27 martie
2014 cu privire la atribuirea dreptului de deservire a curselor rutei regulate suburbane
Ocnita-Verejeni ( tur: 06.45, 10.55, 12.15, 17.20; retur 08.00, 11.35, 13.30, 18.00)
agentului economic transportator, Tntreprinderea Individuala ,.Iulia Scripnic”, cu
includerea punctului de oprire intermediar satul Mereseuca, pina la examinarea cauzei
in fond (f.d. 112-113, Vol. I).

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 30 septembrie 2014 au fost respinse
recursurile declarate de Presedintele raionului Ocnita Ton Tomai si Intreprinderea
Individuala ,,Iulia Scripnic” cu mentinerea incheierea Judecatoriei Ocnita din 21 iulie
2014 (f.d. 179-181, Vol. I).

Prin hotarirea Judecatoriei Ocnita din 03 aprilie 2015 actiunea a fost respinsa ca
fiind neintemeiata. A fost anulata incheierea Judecatoriei Ocnita din 21 iulie 2014
privind asigurarea actiunii (f.d. 82-92, Vol. I).

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 15 decembrie 2015, a fost admis apelul
declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Transbal-Nord”, fiind casata hotarirea
Judecatoriei Ocnita din 03 aprilie 2015 si emisa o noud hotarire, prin care actiunea a
fost admisa in parte, fiind anulat ca ilegal punctul 1 a dispozitiei Presedintelui
raionului Ocnita Ion Tomai nr. 50 din 27 martie 2014 cu privire la atribuirea dreptului
de deservire a curselor rutei regulate suburbane Ocnita-Verejeni ( tur: 06.45, 10.55,
12.15, 17.20; retur 08.00, 11.35, 13.30, 18.00) agentului economic transportator,
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intreprinderea Individuala ,JIulia Scripnic”, cu includerea punctului de oprire
intermediar satul Mereseuca, a fost anulat ca fiind ilegal punctajul acordat de Comisia
raionald pentru organizarea transportului auto suburban de caldtori si bagaje in
teritoriul administrativ cu privire la atribuirea dreptului de deservire a curselor rutei
regulate suburbane Ocnita-Verejeni ( tur: 06.45, 10.55, 12.15, 17.20; retur 08.00,
11.35, 13.30, 18.00) invingitorului la concurs, Intreprinderea Individuald ,Iulia
Scripnic”. A fost incetat procesul in parte cerintelor privind declararea nulitatii
punctului 1 si 2 a ordinei de zi a procesului-verbal nr. 12 din 20 martie 2014 a
Comisiei raionale pentru organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje
n teritoriul administrativ (f.d. 167-174, Vol. II).

La 11 februarie 2016, intreprinderea Individuala ,,Iulia Scripnic”, a declarat
recurs, Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind casarea actului judecatoresc
contestat cu mentinerea hotaririi primei instante.

La 04 martie 2016, Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si Comisia raionala
pentru organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje in teritoriul
administrativ au declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind casarea
actului judecatoresc contestat cu mentinerea hotaririi primei instante

In conformitate cu art. 434 alin.(1) Codul de procedura civila, recursul se declara
in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Prin prisma normei citate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd ca recursul declarat de
Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si Comisia raionald pentru organizarea
transportului auto suburban de calatori si bagaje in teritoriul administrativ la 04 martie
2016, este depus in termen, deoarece conform avizelor de receptie recurentii au
receptionat decizia instantei de apel la 18 ianuarie 2016 (f.d.180-185Vol. 1I).

In motivarea recursurilor, intreprinderea Individualda ,Julia Scripnic”,
Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si Comisia raionald pentru organizarea
transportului auto suburban de calatori si bagaje in teritoriul administrativ au invocat
ca instanta de apel, a examinat pricina fard stabilirea tuturor circumstantelor
Importante a cauzei.

Examinand temeiurile recursului Tn raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera ca recursurile sunt inadmisibile.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civila, dupi parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia.

La 01 martie 2016, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Societatii cu
Réaspundere Limitata ,, Transbal-Nord”, Presedintului raionului Ocnita Ion Tomai si
Comisiei raionale pentru organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje
in teritoriul administrativ cererea de recurs depusa de Intreprinderea Individuali ,,Iulia
Scripnic” cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei.

La 09 martie 2016, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Societatii cu
Raspundere Limitata ,, Transbal-Nord”, Tntreprinderii Individuale ,,Iulia Scripnic”,
cererea de recurs depusa de Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si Comisia
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raionald pentru organizarea transportului auto suburban de caldtori si bagaje in
teritoriul administrativ cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei

La 16 martie 2016, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Transbal-Nord” a depus
referinti la cererea de recurs declarati de Intreprinderea Individuala ,,Julia Scripnic”,
solicitind ca recursul depus sa fie considerat inadmisibil.

In conformitate cu art. 439 alin. (3) Codul de procedura civila, judecatorul
raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si face
un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu alin.(2).

Audiind raportul verbal al judecdtorului raportor si verificand temeiurile
Invocate Tn recurs in raport cu materialele pricinii civile, completul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursurile sunt inadmisibile din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.432 alin.(1) Codul de procedura civila, partile si ali
participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate, iar alineatul (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incédlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Colegiul mentioneazi ci, Intreprinderea Individuald ,Julia Scripnic”,
Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si Comisia raionald pentru organizarea
transportului auto suburban de calatori si bagaje in teritoriul administrativ, in cererile
de recurs nu au invocat nici unul din temeiurile de declarare prevazute la art.432
alin.(2), (3) sau (4) Codul de procedura civila.

In conformitate cu art.433 lit. a) Codul de proceduri civila, cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

In conformitate cu art. 440 alin.(1) Codul de proceduri civila, in cazul in care se
constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art.433, completul din 3 judecatori
decide in mod wunanim, printr-o incheiere motivatd irevocabila, asupra
inadmisibilititii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art.270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Completul judiciar indicd ca procedura admisibilitatii constd in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432
alin. (2) si (3) din Codul de procedura civila, fara a se examina temeinicia lor.

In acest sens, completul reitereaza prin prisma jurisprudentei CEDO ci ,, ... art.6
parag.l al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a unei decizii prin care o
instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice, respinge recursul
declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca fiind lipsit de sanse



de succes.” (cauza Rebait si altii contra Frantei, Comisia Europeand a Drepturilor
Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, instanta de
apel a examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de procedura si
aplicarea corecta a legii materiale, iar in esenta lor argumentele recursului care sint
similare argumentelor invocate in instanta de apel, au fost verificate minutios, la
judecarea pricinii in ordine de apel, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursurile declarate de catre Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si
Comisia raionala pentru organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje
in teritoriul administrativ, ca inadmisibile.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de procedura
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:
Recursurile declarate de catre Presedintele raionului Ocnita Ion Tomai si
Comisia raionald pentru organizarea transportului auto suburban de calatori si bagaje
n teritoriul administrativ, se considera inadmisibile.

Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
Judecator Tatiana Vieru

Judecatorii lurie Bejenaru

Valentina Clevadi



