Prima instanta: Judecatoria sectorului Riscani, municipiului Chisinau, Judecator — Ludmila Ursu
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau, Judecatori — Maria Guzun, Ala Nogai, Natalia Simciuc

dosar nr.3ra-464/16
DECIZIE

20 aprilie 2016 municipiul Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
In componenta:
Presedintele sedintei, —  Svetlana Filincova,
Judecator: — Sveatoslav Moldovan, Iurie Bejenaru,
Elena Covalenco, Maria Ghervas

Examinind recursul declarat de catre societatea cu raspundere
limitata ,Inima Codrului”,

in pricina civila intentata la cererea de chemare in judecata in
ordinea contenciosului administrativ depusa de catre societatea cu
raspundere limitata ,Inima Codrului” impotriva Inspectoratului Fiscal
de Stat pe municipiul Chisinau privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2015,
prin care a fost respins apelul declarat de societatea cu raspundere
limitata ,Inima Codrului”,

a constatat:

La 10 februarie 2015 societatea cu raspundere limitata ,,Inima
Codrului” (in continuare SRL ,Inima Codrului”) a depus cerere de
chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau, solicitind
anularea actului nr.1-659875 din 26 nolembrie 2014, a deciziel
nr.2304/12 din 18 decembrie 2014 si a deciziel nr.19 din 29 ianuarie
2015, ca fiind ilegale, precum si constatarea incalcarii dreptului de a nu
fi tras la raspundere ilegala.

In motivarea cererii a indicat ¢ la 26 noiembrie 2014, reprezentantii
Directiel generale de Control Fiscal pe mun. Chisinau, in lipsa
administratorului SRL ,Inima Codrului”, au efectuat un control fulger
la fata locului, in cantina din incinta Preturii sectorului Buiucani,

municipiul Chisinau, care este gestionata de catre SRL ,Inima
Codrului”.



In rezultatul controlului a fost intocmit un act cu nr.659875 din 26
noiembrie 2014, in care era indicat ca SRL ,Inima Codrului” nu dispune
de documente de provenienta a marfii si anume, piine, precum $i ca nu
au prezentat la prima cerinta documentele solicitate. Actul in cauza nu
se cunoaste unde a fost intocmit, deoarece nu este semnat de nici un
reprezentant al SRL ,Inima Codrului” si nici de martori oculari.

La 03 decembrie 2014 SRL ,Inima Codrului” a contestat prealabil
actul de control, insa la 18 decembrie 2014, seful adjunct al
Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau a emis decizia
nr.2304/3/12 prin care a fost aplicata amenda in marime de 10 000 lei.

La 26 decembrie 2014 SRL ,Inima Codrului” a contestat decizia
nr.2304/3/12, insa la 29 ianuarie 2015, peste 34 de zile a fost emisa
decizia nr.19, prin care contestatia a fost respinsa.

A mai indicat ca tot ce este mentionat in actele contestate, nu
corespunde adevarului si se bazeaza pe date false, in lipsa probelor,
neconfirmate de martori.

Prin hotarirea Judecatoriei sectorului Riscani, municipiul Chisinau,
din 17 1ulie 2015, cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,Inima
Codrului” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul
Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ a fost respinsa
ca fiind nefondata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2015 a fost
respins apelul declarat de SRL ,Inima Codrului’. A fost mentinuta
hotarirea Judecatoriei sectorului Riscani municipiul Chisinau din 17
1ulie 2015.

La 20 ianuarie 2016 SRL ,Inima Codrului” a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2015,
solicitind casarea deciziel recurate si a hotaririi instantei de fond,
pronuntarea unei hotariri prin care sa fie anulate actele administrative
contestate.

In motivarea cererii a indicat ci la 27 februarie 2015 Judecitoria
sectorului Riscani, municipiul Chisinau, a examinat contestatia depusa
de SRL ,Inima Codrului” impotriva procesului verbal cu privire la
contraventie nr.064180 din 26 noiembrie 2014 si a anulat actul
administrativ ca fiind ilegal. Martorii oculari indicati in procesul verbal
sunt falsi, iar in actul administrativ contestat in speta, sunt indicati
aceeasl martori.



Sustine ca a fost in imposibilitate sa depuna noi probe din cauza ca
instanta de apel a examinat cauza in lipsa reprezentantului SRL ,Inima
Codrului”.

A mai indicat ca instanta de apel nu a aplicat legea care trebuia sa
fie aplicata in speta.

La 02 februarie 2016 Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul
Chisinau a depus referinta la recursul SRL ,,Inima Codrului”, solicitind
respingerea cererii.

Studiind materialele dosarului si analizand legalitatea deciziei
contestate, in raport cu argumentele invocate in cererea de recurs si
referinta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de SRL ,Inima
Codrului” ca fiind intemeiat si care urmeaza a fi admis din
considerentele ce urmeaza.

In speta, la 22 iulie 2015 SRL ,Inima Codrului” a constestat cu apel
hotarirea Judecatoriei sectorului Riscani, municipiul Chisinau, din 17
iulie 2015 (£.d.102).

Prin incheierea Judecatorului Curtii de Apel Chisinau din 28
octombrie 2015, a fost primita spre examinare cererea de apel depusa
de SRL ,,Inima Codrului”, fiind stabilita data examinarii apelului la 24
noiembrie 2015, ora 14:00 (f.d.115).

Ulterior, la 24 noiembrie 2015, Curtea de Apel Chisinau a examinat
cererea de apel depusa de SRL ,Inima Codrului”, fiind decisa
respingerea apelului si mentinerea hotaririi Judecatoriei sectorului
Riscani, municipiul Chisinau, din 17 iulie 2015 (f.d.147).

Din continutul procesului-verbal al sedintei de judecata reiese ca
reprezentantul SRL ,Inima Codrului” nu s-a prezentat in sedinta de
judecata, iar instanta de apel a dispus examinarea cauzei in lipsa
acestuia, ca fiind citat legal (f.d.144).

Colegiul retine ca, desi la materialele dosarului a fost anexata citatia
pentru sedinta de judecata din 24 noiembrie 2015, expediata in adresa
SRL ,Inima Codrului” si in adresa Inspectoratului Fiscal de Stat pe
municipiul Chisinau (f.d.116), la materialele dosarului lipseste dovada
receptionarii citatiei de catre SRL ,Inima Codrului”’, nefiind posibil de
stabilit modul in care instanta de apel a apreciat ca fiind citat legal SRL
,2Inima Codrului”.

Art.102 din Codul de Procedura Civila prevede cd, (1) Instanta
instiinteaza prin citatie participantii la proces, martorii, expertii,
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specialistil si interpretii privitor la locul, data si ora sedintei de
judecata sau la locul, data si ora efectudrii unor acte de procedura. (2)
In pricinile de urgenta, participantii la proces, martorii, expertii,
specialistii g1 interpretii pot fi instiintati sau chemati in judecata prin
telegrama sau prin alte mijloace care sa ateste inminarea si primirea
instiintarii sau citatiei. (3) Citatiile si instiintirile se inmineazi
participantilor la proces, martorilor, expertilor, specialistilor,
interpretilor astfel incit acestia sa se poata pregati de proces si sa se
prezinte la timp in fata instantei. (4) Citatia se inmineaza partii cu cel
putin 3 zile inainte de data judecarii. In pricinile urgente, acest termen
poate f1 mai scurt, la discretia instantei.

Conform art.105 alin.(1) din Codul de Procedura Civila, citatia si
instiintarea se trimit prin scrisoare recomandata cu aviz de primire sau
prin persoana imputernicita de judecata. Data inminarii citatiei sau
instiintarii se inscrie pe citatie sau instiintare in partea care se
inmineaza destinatarului, precum si pe cotor, care se restituie instantei.

In acest sens, Colegiul noteaza ca, intru asigurarea accesului liber la
justitie, citarea participantului la proces necesitda nu doar remiterea
citatiel de catre instantele judecatoresti in adresa acestuia, fiind
necesara si dovada receptionarii acesteia.

Astfel, Colegiul retine ca fiind intemeiate criticile invocate de
recurent privind faptul ca instanta de apel a examinat cauza in lipsa
SRL ,Inima Codrului”, nefiindu-i comunicata data, ora si locul
desfasurarii sedintei de judecata, ori materialele dosarului atesta cu
certitudine ca instanta de apel a esuat sa asigure citarea SRL ,,Inima
Codrului” si1 in mod pripit, intr-o singura sedinta de judecata a
examinat cererea de apel depusa de SRL ,Inima Codrului”’, in lipsa
acestuia siin lipsa dovezii de citare legala.

Eroarea admisa de instanta de apel in mod cert impune admiterea
recursului si casarea deciziei recurate, fiind necesara rejudecarea cauzei
in vederea asigurarii dreptului SRL ,Inima Codrului” la un proces
echitabil s1 acordarii posibilitatii acestuia de a-si apara drepturile si
interesele in instanta de judecata.

In cauzele Russu c. Moldovei, Bucuria c¢. Moldovei Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a constatat incalcarea articolului 6 par. 1 din
Conventie din motiv ca reclamantul nu a fost citat in modul
corespunzator si a mentionat expres ca nu este suficient doar remiterea



citatiel de catre instantele judecatoresti, dar si dovada ca reclamantul a
primit-o.

Conform art.445 alin.(1) lit.c) din Codul de Procedura Civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa
caseze Integral decizia instantel de apel s1 sa trimita pricina spre
rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciara
nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

In consecinta, Colegiul considera recursul declarat de SRL ,Inima
Codrului” ca intemeiat si care urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei
instantei de apel si remiterea pricinii la rejudecare, nefiind posibila
corectarea omisiunilor evidentiate de catre instanta de recurs.

Avind in vedere cele mentionate, in conformitate cu art.445 alin.(1)
lit.c) din Codul de Procedura Civild, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitiei,

decide:

Se admite recursul declarat de societatea cu raspundere limitata
,2Inima Codrului”.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie
2015, in pricina civila intentata la cererea de chemare in judecata in
ordinea contenciosului administrativ depusa de catre societatea cu
raspundere limitata ,,Inima Codrului” impotriva Inspectoratului Fiscal
de Stat pe municipiul Chisinau privind anularea actului administrativ
si se remite pricina la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, intr-un alt
complet de judecatori.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Svetlana Filincova

Judecatori —

Sveatoslav Moldovan

Elena Covalenco
Iurie Bejenaru

Maria Ghervas



