prima instanta: V. Ciumac Dosarul nr.3ra-555/16
instanta de apel: M. Guzun, A. Nogai si V. Brasoveanu

DECIZIE
20 aprilie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul: Svetlana Filincova
Judecatorii: Maria Ghervas, Iurie Bejenaru
Elena Covalenco si Sveatoslav Moldovan

examinind recursul declarat de catre Tabarcea Octavian, in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd depusa de Tabarcea Octavian impotriva Autoritatii
Administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto”, intervenient accesoriu Centrul
National Anticoruptie cu privire la contestarea actului administrativ si incasarea
salartului, impotriva deciziei Curtit de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015, prin
care s-a admis apelul declarat de Autoritatea Administrativd ,,Agentia Nationalad
Transport Auto”, s-a casat hotarirea Judecdtorier Riscani mun. Chisindu din 26 iunie
2015 si s-a emis o noud hotdrire de respingere a actiunii

constata:

La 23 ianuarie 2015 Tabarcea Octavian a depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Autoritatii  Administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto”,
intervenient accesoriu Centrul National Anticoruptie cu privire la contestarea actului
administrativ si incasarea salariului.

In motivarea actiunii Tabarcea Octavian a indicat cd la 23 aprilie 2014 a fost
angajat in calitate de specialist principal al Directiei Control Transport cu greutati si/
sau gabarite ce depdsesc limitele din cadrul Autoritdtii Administrative ,,Agentia
Nationala Transport Auto”.

In legitura cu aprobarea noii scheme de incadrare la 12 noiembrie 2014 a fost
modificatd denumirea functiei din specialist principal in inspector principal.

In perioada de la 18 septembrie 2014 pini la 30 noiembrie 2014 s-a desfasurat
testarea integritatii profesionale a specialistilor Directiei Control Transport cu greutati
si/ sau gabarite ce depdsesc limitele din cadrul Autoritatii Administrative ,,Agentia
Nationala Transport Auto”.

A fost supus testului integritatii profesionale si a obtinut rezultate negative.

Rezultatele testului au fost consemnate in raportul nesemnat, care i S-a
prezentat de Autoritatea Administrativd ,,Agentia Nationald Transport Auto”
explicindu-i ca acest act std la baza emiterii ordinului de concediere.

Prin ordinul nr.2-p din 06 ianuarie 2015 a fost concediat in baza art.86 alin.(1)
lit.z) Codul muncii, art.6 alin.(2) lit.a) si art.16 alin.(2) Legea privind testarea
integritdtii profesionale nr.325 din 23 decembrie 2013 pentru rezultatul negativ al
testului de integritate profesionald, admiterea in activitatea sa a actelor de coruptie,
actelor conexe coruptiei, faptelor de comportament coruptional.



Temei de emitere a ordinului de concediere au servit circumstantele indicate in
raportul nr.06/4-07 din 27 noiembrie 2014 emis de Centrul National Anticoruptie
privind rezultatele negative ale testarii integritatii profesionale.

In baza raportului s-a stabilit ci in perioada efectudrii testdrii integritatii
profesionale aflindu-se in serviciu a dat de inteles testorului ca suma propusa de 100
lei nu este suficienta pentru trecerea unui camion cu incarcatura ce depaseste normele
stabilite de legislatia in vigoare, facind aluzii la majorarea acesteia pina la 200 lei si a
primit suma transmisa.

Eliberarea din functie s-a facut in afara procedurii disciplinare, a fost privat de
dreptul la aparare, nu a avut posibilitatea de a contesta probele care au stat la baza
emiterii ordinului de concediere.

Testarea integritatii profesionale, care a admis ingerinta in dreptul la viata
privata s-a facut in lipsa unui control judiciar.

Cere Tabarcea Octavian anularea ordinului Autoritdtii Administrative
,Agentia Nationald Transport Auto” nr.2-p din 06 ianuarie 2015, restabilirea in
functia de inspector principal al Directiei Control Transport cu greutati si/sau gabarite
ce depasesc limitele si incasarea salariului pentru lipsa fortatd de la serviciu.

Prin mandatul nr.026215 din 27 mai 2015 avocatul stagiar Plesca Ana a fost
imputernicitd de Tabarcea Octavian sd-1 acorde asistentd juridicd cu dreptul de a
majora sau reduce cuantumul pretentiilor, de a ataca hotarirea judecatoreascad etc.
(f.d.34).

La 18 tunie 2015 avocatul stagiar Plesca Ana si Tabarcea Octavian au depus
cerere de modificare a pretentiilor solicitind anularea ordinului Autoritatii
Administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto” nr.2-p din 06 ianuarie 2015,
incasarea a 3 salarii medii lunare in locul restabilirii in serviciu in marime de
26285,13 lei, salariului pentru lipsa fortatd de la serviciu in marime de 47563,53 lei
(f.d.74-75).

Prin hotdrirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 26 iunie 2015 actiunea a
fost admisa partial.

S-a anulat ordinul Autoritatii Administrative ,,Agentia Nationala Transport
Auto” nr.2-p din 06 ianuarie 2015 privind concedierea lui Tabarcea Octavian in
temeiul art.86 alin.(1) lit.z) Codul muncii, art.6 alin.(2) lit.a) si art.16 alin.(2) Legea
privind testarea integritdtii profesionale nr.325 din 23 decembrie 2013 ca ilegal.

S-a incasat de la Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationala Transport
Auto” in beneficiul lui Tabarcea Octavian salariul pentru lipsa fortata de la lucru
pentru perioada de la 06 ianuarie 2015 pind la 18 iunie 2015 in marime de 47313,24
lei.

S-a incasat de la Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationala Transport
Auto” in beneficiul lui Tabarcea Octavian conform art.90 alin.(4) Codul muncii trei
salarii medii lunare in locul restabilirii la locul de munca in suma de 26285,13 lei.

La 07 iulie 2015 Autoritatea Administrativd ,,Agentia Nationala Transport
Auto” a depus apel nemotivat, iar la 21 august 2015 apel motivat impotriva hotaririi
Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 26 1unie 2015.

La 13 octombrie 2015 Centrul National Anticoruptic a depus cerere de
alaturare la apelul declarat de Autoritatea Administrativda ,,Agentia Nationalad
Transport Auto” (f.d.117-122).

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 15 decembrie 2015 a admis apelul
declarat de Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationala Transport Auto”, a casat
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hotéarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 26 iunie 2015 si a emis o noud
hotarire, prin care a respins actiunea lui Tabarcea Octavian.

La 11 februarie 2016 Tabarcea Octavian a declarat recurs impotriva deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015 solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea recursului Tabarcea Octavian a invocat ci instanta de apel a
considerat corecta sanctionarea sa in baza Legii recunoscute de Curtea
Constitutionala neconstitutionala.

Instanta de apel a neglijat Hotaririle Curtii Constitutionale si prevederile
Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Colectarea de catre un functionar de stat a informatiilor sau a inregistrarilor
despre o persoana fara consimtdmintul acesteia constituie ingerintd in viata privata.

Argumentele invocate de instanta de apel au caracter abuziv si sunt in
contradictie cu Hotarirea Curtii Constitutionale care stabileste cad testarea integritatii
profesionale in formula legii declarate neconstitutionale incalca dreptul la viata
privata si la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitdfii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luni de la data primirii acesteia. In cazul
neprezentarii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in
lipsa acesteia.

La 21 st 23 martie 2016 Autoritatea Administrativd ,,Agentia Nationalad
Transport Auto” si Centrul National Anticoruptie au prezentat referinte la recursul
declarat de Tabarcea Octavian solicitind respingerea recursului si mentinerea deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 06 aprilie 2016 a considerat recursul admisibil
fara a prejudicia fondul si a dispus judecarea acestora de cdtre completul din 5
judecatori.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civila, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecdtori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de procedurd civila, judecand
recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate
in recurs si in baza referintei depuse de cétre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara
a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civila, recursul se examineaza
fard instiintarea participantilor la proces.

Examinind recursul declarat de Tabarcea Octavian in limitele invocate pe baza
materialelor din dosar si a referintelor, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta este depus in
termen, intemeiat 1 care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei Curtii de Apel
Chisindu din 15 decembrie 2015 si mentinerea hotaririi Judecdtorier Riscani mun.
Chisinau din 26 iunie 2015 din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 434 Codul de proceduri civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.



La 11 ianuarie 2016 Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa partilor
copia deciziei din 15 decembrie 2015 (f.d.171).

Prin urmare, recursul declarat de Tabarcea Octavian la 11 februarie 2016 se
considera depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de procedura civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei
de apel si sa mentina hotarirea primei instante.

Din actele pricinii rezulta ca prin ordinul Autoritatii Administrative ,,Agentia
Nationald Transport Auto” nr.104-p din 23 aprilie 2014 Tabarcea Octavian a fost
angajat in functia de specialist principal al Directiei Control Transport cu greutati si/
sau gabarite ce depasesc limitele (f.d.6).

La 14 februarie 2014 Centrul National Anticoruptie a expediat ministrului
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor — Botnari Vasile demersul
nr.06/548 informind ca incepind cu 14 august 2014 angajatii din cadrul entitatii
publice pe care o conduce si cei incadrati in structurile organizationale din sfera de
competenta cad sub incidenta art.4 si anexei la Legea privind testarea integritatii
profesionale nr.325 din 23 decembrie 2013 vor fi supusi testdrii integritatii
profesionale si in termen de 10 zile are obligatia de a informa contra semndtura
angajatii despre posibilitatea aplicarii testarii (f.d.62-64).

La 23 aprilie 2014 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor a
prezentat Centrul National Anticoruptie lista angajatilor publici care au fost informati
contra semnatura despre posibilitatea de a fi supusi testarii integritatii profesionale
(f.d.65-66).

La 28 noiembrie 2014 Centrul National Anticoruptie a remis Autoritatii
Administrative ,,Agentia Nationalda Transport Auto” raportul privind rezultatele
negative ale integritatii profesionale nr.07 din 27 noiembrie 2014 (f.d.9).

Potrivit raportului nr.07 din 27 noiembrie 2014, Tabarcea Octavian in perioada
efectudrii testarii integritatii profesionale, aflindu-se in serviciu a dat de inteles
testorului ca suma propusa de 100 lei nu este suficientd pentru trecerea unui camion
cu incarcaturd ce depaseste normele stabilite de legislatia in vigoare, facind aluzii la
majorarea acesteia pind la 200 lei. Suma respectiva a fost transmisad de catre testor in
miina agentului public Tabarcea Octavian (f.d.10-12).

Prin ordinul Autoritatii Administrative ,,Agentia Nationala Transport Auto”
nr.2-p din 06 ianuarie 2015 Tabarcea Octavian a fost concediat din functie in temeiul
art.86 alin.(1) lit.z) Codul muncii, art.6 alin.(2) lit.a) si art.16 alin.(2) Legea privind
testarea integritatii profesionale nr.325 din 23 decembrie 2013 pentru rezultatul
negativ al testului de integritate profesionala, admiterea in activitatea sa a actelor de
coruptie, actelor conexe coruptiei, faptelor de comportament coruptional.

Tabarcea Octavian a contestat legalitatea ordinului de concediere nr.2-p din 06
lanuarie 2015 in instanta de contencios administrativ, solicitind anularea acestuia,
incasarea a trei salarii medii lunare in locul restabilirii in serviciu in marime de
26285,13 lei si salariului pentru lipsa fortata de la serviciu in marime de 47563,53 lei.

Prima instantd a admis actiunea partial, a anulat ordinul Autoritatii
Administrative ,,Agentia Nationala Transport Auto” nr.2-p din 06 ianuarie 2015
privind concedierea lui Tabarcea Octavian, a incasat salariul pentru lipsa fortata de la
lucru pentru perioada de la 06 ianuarie 2015 pina la 18 iunie 2015 in marime de

47313,24 lei si trei salarii medii lunare in locul restabilirii la locul de munca in suma
de 26285,13 lei.



Instanta de apel a casat hotarirea primei instante si a emis o noud hotarire, prin
care a respins actiunea.

Judecand pricina 1n ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat cd Judecatoria Riscani
mun.Chisindu a examinat pricina cu aplicarea corectda a normelor de drept material si
procedural si a emis o hotarire legala.

Conform art. 86 al. (1) lit. z) Codul muncii, concedierea - desfacerea din
initiativa angajatorului a contractului individual de muncad pe durata nedeterminata,
precum si a celui pe durata determinatda se admite pentru alte motive prevazute de
prezentul cod si de alte acte legislative.

Conform art.6 alin.(2) lit.a) Legea privind testarea integrititii profesionale
nr.325 din 23 decembrie 2013, agentii publici au obligatia sa nu admita in activitatea
lor acte de coruptie, acte conexe coruptiei si fapte de comportament coruptional.

La baza emiterii ordinului de concediere a lui Tabarcea Octavian a servit
raportul Centrului National Anticoruptie privind rezultatele negative ale integritatii
profesionale nr.07 din 27 noiembrie 2014.

Conform art.7 alin.(2) lit.a) Legea privind testarea integritatii profesionale
nr.325 din 23 decembrie 2013, entitatile publice au urmatoarele obligatii de a informa
agentii publici, contra semnatura, despre posibilitatea de a fi supusi testului de
integritate profesionald. Informarea se va face la numirea in functie a noilor angajati,
iar in cazul agentilor publici incadrati la momentul intrarii in vigoare a prezentei legi
— 1n termenul prevazut in dispozitiile finale si tranzitorii.

Articolul 22 alin.(1) aceiasi Lege prevede cd in termen de 10 zile de la
publicarea prezentei legi, entitatile publice care cad sub incidenta ei informeaza,
contra semnaturd, agentii publici despre posibilitatea aplicarii testelor de integritate
profesionald. Refuzul de a semna nu exonerecaza agentii publici de raspunderea
disciplinard in cazul unui rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Din sensul normelor de drept citate rezulta ca entitatile publice sunt obligate de
a informa agentii publici contra semndtura despre posibilitatea aplicarii testelor de
integritate profesionala, iar refuzul de a semna nu ii exonercazd de raspunderea
disciplinard in cazul unui rezultat negativ al testului de integritate profesionala.

Contrar prevederilor legale citate, Autoritatea Administrativa ,,Agentia
Nationala Transport Auto” nu a executat obligatia legald si nu a informat contra
semnatura agentul public Tabarcea Octavian despre posibilitatea aplicarii testelor de
integritate profesionala.

La 23 aprilie 2014 Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor la
demersul Centrului National Anticoruptie a prezentat lista a 41 angajati publici care
au fost informati contra semnaturd despre posibilitatea de a fi supusi testarii
integritatii profesionale, in care Tabarcea Octavian nu este inclus, fiind mentionat ca
toti salariatii au semnat (f.d.66).

Conform art.24 alin. (3) Legea contenciosului administrativ nr.793-X1V din 10
februarie 2000 cu modificarile ulterioare, la examinarea in instanta de contencios
administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusa pe seama piritului, iar
in materie de despdgubire, sarcina probatiunii revine ambelor parti.

Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationald Transport Auto” nu a prezentat
probe care confirma cd a informat recurentul Tabarcea Octavian contra semndatura
despre posibilitatea de a fi supus testarii integritatii profesionale sau refuzul acestuia
de a semna.



Articolul 26 alin.(1) lit.c) Legea contenciosului administrativ nr.793-XI1V din 10
februarie 2000 cu modificarile ulterioare prevede ca actul administrativ poate fi
anulat Tn cazul in care este ilegal ca fiind emis cu incdlcarea procedurii stabilite.

Tinind cont ca ordinul Autoritatii Administrative ,,Agentia Nationala Transport
Auto” nr.2-p din 06 ianuarie 2015 privind concedierea lui Tabarcea Octavian a fost
emis cu incdlcarea procedurii stabilite la art.7 si 22 Legea privind testarea integritatii
profesionale nr.325 din 23 decembrie 2013, prima instanta intemeiat a admis actiunea
si a anulat ordinul mentionat.

Instanta de apel nu a tinut cont de aceste circumstante si eronat a concluzionat ca
informarea contra semnatura a agentilor publici nu constituie o conditie obligatorie de
initiere a testdrii integritatii profesionale fapt prevazut expres in art.10 alin.(3) Legea
privind testarea integritatii profesionale nr.325 din 23 decembrie 2013.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd Curtea de Apel
Chisindu a interpretat eronat normele de drept material si a apreciat arbitrar probele
administrate, iar hotararea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 26 iunie 2015 este
legala si intemeiata, adoptata cu respectarea normelor de drept material si procedural,
cu verificarea si aprecierea probelor administrate in conformitate cu art. 130 Codul de
procedurd civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
Tabarcea Octavian, de a casa decizia instantei de apel si de a mentine hotararea
primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) f), alin.(3) Codul de proceduri civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Tabarcea Octavian.

Se caseazd decizia Curtii de Apel Chisindu din 15 decembrie 2015 si se
mentine hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 26 iunie 2015, in pricina
civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Tabarcea Octavian impotriva
Autoritatii Administrative ,,Agentia Nationala Transport Auto”, intervenient
accesoriu Centrul National Anticoruptie cu privire la contestarea actului administrativ
si incasarea salariului.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul: Svetlana Filincova

Judecatorii: Maria Ghervas
lurie Bejenaru
Elena Covalenco

Sveatoslav Moldovan



