Dosarul nr. 3ra-475/16

Instanta de fond: Judecatoria Riscani mun. Chisinau — N. Arabadji
Instanta de apel: CA Chisina — N. Cernat, L. Bulgac, A. Pahopol

DECIZIE
20 aprilie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei Svetlana Filincova,
Judecatori Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru,
Elena Covalenco, Maria Ghervas,

examinind recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat in pricina
civila la actiunea Societdfii cu Raspundere Limitata , Total Radio” impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din data de 17 noiembrie 2015, prin
care s-a respins cererea de apel, s-a mentinut hotarirea Judecatoriei Riscani mun.
Chisindu din 07 mai 20135, prin care s-a respins actiunea ca fiind neintemeiata,

CONSTATA:

SRL ,,Total Radio” la data de 18 decembrie 2013 s-a adresat cu cerere de
chemare 1in judecatda in procedura contenciosului administrativ impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau, solicitind revocarea deciziei nr.3337/P/2
din 14 noiembrie 2013 si anularea deciziei nr. 746 din 12 decembrie 2013 ( f.d. 3-9,
vol. I).

In motivarea actiunii reclamanta a invocat, ca in perioada 30 septembrie 2013 -
11 octombrie 2013 SRL ,,Total Radio” a fost supusa unui control fiscal la fata locului
prin metoda verificarii repetate privind corectitudinea calcularii, declararii si achitarii
la buget a taxei de stat pe valoarea adaugata pentru perioada 01 iulie 2011 - 30 iulie
2013. In rezultatul controlului efectuat a fost intocmit actul de control fiscal nr. 5-
659992 din 15 octombrie 2013, iar ulterior la data de 14 noiembrie 2013 a emis
decizia nr. 3337/P/2.

SRL ,Total Radio” in combaterea constatarilor mentionate in decizia
Inspectoratului Fiscal de Stat a invocat, ca potrivit art. 3, 13, alin 32, lit. f) si art. 19
alin. 12 al Legii contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007, documentul primar este
confirmarea documentard care justifica efectuarea operatiunilor economice. Agentul
economic este obligat sd asigure documentarea faptelor economice ale entitatii si
reflectarea acestora in contabilitate. Documentele de casa, bancare si decontare,
datoriile financiare, comerciale si calculare pot fi semnate unipersonal de catre
conducatorul entitatii, ori de doud persoane cu drept de semnatura: prima semnatura
apartinind conducatorului sau altei persoane imputernicite.

Reclamanta mentioneaza, ca facturile fiscale eliberate de catre SRL ,,Sport-
LL”, SRL ,,Alcons Comert”, SRL ,,FV Liuvas” si ICS ,,SJIS-Com” SRL cu privire la
procurarea marfii i a serviciilor prestate au fost reflectate in evidenta contabild a
intreprinderii. Obligatia agentului economic constd in inregistrarea operatiunilor
economice corecte si pe deplin in evidenta contabild si achitarea facturilor. Astfel,
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SRL ,,Total Radio” nu poartd raspundere pentru semnaturile si completarile aplicate
pe facturile livrate de firmele mentionate, iar verificarea acestora nu tine de
competenta acesteia.

In urma controlului efectuat de catre Inspectatul Fiscal de Stat nu s-a stabilit ci
facturile eliberate de agentii economici SRL ,,Sport- LL”, SRL ,,Alcons Comert”,
SRL ,,FV Liuvas” si ICS ,,SJIS-Com” SRL sunt false, Insa s-a constatat ca facturile
fiscale nu contin pe deplin rechizitele necesare, nu este aplicatd semnatura si pe unele
lipseste sigila agentului economic care a livrat marfa.

Reclamantul indica, ca la momentul incheierii tranzactiilor a achitat catre SRL
»Sport-LL", SRL "Alcons Comert", SRL "FV Liuvas" si ICS "SJS-Com" SRL toate
platile, inclusiv TVA, transmitind obligatia fiscala catre furnizorul de bunuri, care la
rindul sau urma sa efectueze calcularea si refinerea catre bugetul de stat.

Considerda ca nu poartd raspundere pentru faptul cd furnizorii nu si-au
indeplinit in timp obligatiile corespunzatoare. Nu este pusa in sarcina reclamantei sa
verifice autenticitatea facturilor fiscale eliberate de SRL ,,Sport-LL”, SRL ,,Alcons
Comert”, SRL ,,FV Liuvas” si ICS ,,JS-Com” SRL, deoarece aceasta nu are nici
mijloace necesare si nici obligatia legald de a o face. Astfel, in perioada de activitate
supusa controlului, dispunid de facturile fiscale eliberate de furnizori in modul stabilit
de legislatie, SRL ,,Total Radio” legal a atribuit la decontari cu bugetul TVA aferent
facturilor fiscale mentionate in decizie. Organul fiscal pune la indoiald faptul ca
operatiunea economica a avut loc in realitate intre reclamant si agentii economici
mentionati in decizie, or prezenta acestor relatii se confirma prin incheierea
contractelor in modul prevazut de lege, actele de predare-primire a lucrdrilor,
transferurile mijloacelor banesti pentru serviciile si marfa procurate etc. Mai mult,
organul fiscal nu a solicitat declararea nulitatii atit a facturilor fiscale, cit si a
tranzactiilor mentionate in decizie. Cu toate cd nu au fost completate unele boxe din
facturile fiscale descrise in decizie, semndturile si stampilele aplicate de catre
persoana juridica pe facturile fiscale confirma autenticitatea tranzactiilor dintre SRL
, Total Radio” si SRL ,,Sport-LL”, SRL ,,Alcons Comert”, SRL ,,)FV Liuvas”, ICS
,9JS-Com” SRL. Astfel, nu exista careva temei pentru excluderea din cont a TVA si
nici nu poate servi ca temei nerecunoasterea cheltuielilor indicate in facturile
eliberate de agentii economici nominalizati in decizie.

La compartimentul relatiilor economico- financiare intre reclamant si SRL ,,FV
Liuvas”, toate actiunile de vinzare- cumparare a marfurilor si serviciilor au fost
reglementate de clauzele contractului nr. 210 din 27 decembrie 2012 prezentat la
momentul controlului. Potrivit art.117 Cod Fiscal, obligativitatea eliberarii facturii
fiscale, cit si eliberarea acesteia in termenele prevazute de legislatie revin in mod
expres furnizorului de marfuri si servicii. Astfel, obligatiunea fiscala a SRL ,,FV
Liuvas” nu poate fi pusa pe seama SRL ,,Total Radio”, odata ce aceasta din urma, ca
cumpdarator de buna credintd, concomitent cu costul serviciilor si marfurilor, i-a
achitat furnizorului si taxa pe valoarea adaugata. Mai mult, agentii economici SRL
,»Sport-LL” s1 SRL ,,FV Liuvas™ au fost anulati ca platitori ai TVA dupa efectuarea
tranzactiilor economice cu SRL , Total Radio”, la 04.01.2013 s1 12.03.2013. Prin
urmare, acest argument nu poate servi drept temei pentru a nu trece in cont TVA si a
reflecta in declaratia privind TVA pentru perioadele fiscale de referintd. Diminuarea
impozitelor, taxelor are loc prin prezentarea cdtre organul fiscal a unei dari de seama
fiscale cu informatii sau date neveridice. In cazul dat, actiunile reclamantului nu pot
fi calificate drept diminuare a TVA, deoarece toate darile de seama prezentate pentru
fiecare perioada fiscala de catre SRL ,Total Radio”, contin date si informatii
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veridice, dispune de toate facturile fiscale in original, eliberate de furnizori la
momentul efectudrii livrarilor sau prestarii serviciilor.

Cit priveste Incdlcarea prevederilor Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, In cadrul stingerii datoriilor creditoriale fata de SRL ,,FV Liuvas”,
reclamantul mentioneaza ca, din confinutul articolului rezultd ca sanctiunea pentru
achitdrile prin intermediari se aplicd doar in cazul cind agentii economici platitori i
beneficiari nu au relatii directe si respectiv nici obligatii financiare directe, or, intre
reclamant si ,,SPV-Consag”, ,,Lagert Ventures” LTD exista relatii directe, si anume,
aparute in baza contractelor de cesiune.

Prin hotarirea judecatoriei Riscani mun. Chisindau din 07 mai 2015 actiunea a
fost admisa partial, fiind dispusa anularea deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat
nr.3337/P/2 din 14.11.2013 asupra cazului de incdlcare a legislatiei comisd de SRL
,,Total Radio”, in rest actiunea a fost respinsa ca nefondata ( £.d.53, vol. Il ).

Invocind ilegalitatea hotaririi instantei de fond, la data de 14 mai 2015,
Inspectoratul Fiscal de Stat a depus cerere de apel, solicitind casarea hotaririi
contestate cu emiterea unei hotariri noi, prin care se admite actiunea ( £.d.66, vol. II).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din data de 17 noiembrie 2015 s-a respins
cererea de apel, s-a mentinut hotararea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din data
de 07 mai 2015 ( f.d.96, vol. II).

Nefiind de acord cu decizia Curtii de Apel Chisinau din data de 17 noiembrie
2015, Inspectoratul Fiscal de Stat a depus recurs, prin care a solicitat admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotdririi primei instante, cu
pronuntarea unei hotariri noi, prin care actiunea sa fie respinsa ca fiind neintemeiata
(f.d.106-111, vol. I1).

In motivarea recursului recurentul mentioneazi, ci decizia a fost emisd cu
aplicarea eronatd a normelor de drept material si procesual, care prevad ca instantele
de judecata trebuie sa-si motiveze solutiile si concluziile, sa furnizeze raspunsuri la
intrebarile care sunt pertinente pentru rezultatul procesului si necesita un raspuns
special in hotaririe. Instanta de apel nu a motivat in nici un fel respingerea
argumentelor si probelor invocate in cererea de apel. Atit instantd de fond cit si
instanta de apel au luat in consideratie doar argumentele aduse de SRL ,,Total
Radio”, neapreciind si ignorind argumentele aduse in sustinerea legalitatii deciziilor
emise de IFS de Stat.

La data de 10 martie 2016 SRL ,,Total Radio” a depus referinta la cererea de
recurs, prin care a solicitat sa fie respins recursul ca fiind inadmisibil ( f.d. 121-128).

In conformitate cu art. 434 alin. 1 CPC recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta, ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata
la data de 17 noiembrie 2015, expediata partilor prin intermediul oficiului postal la
data de 17 noiembrie 2015, confirmare privind receptionarea acestea de catre recurent
la materialele dosarului lipseste.

In aceste circumstante, recursul, depus la 22 ianuarie 2016 se consideri a fi
depus in termen.

In conformitate cu art.445 alin. 1, lit. ¢) CPC instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa admitd recursul si sa caseze integral decizia instantei de apel si sa
trimitd pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea
judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.



In speti, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ lirgit al Curtii
Supreme de Justitie considera recursul depus de catre Inspectoratul Fiscal de Stat
intemeiat si care urmeaza sd fie admis din urmatoarele considerente.

Instanta de recurs a constatat, cd in baza deciziei nr. 3738 din 30 septembrie
2013 cu privire la initierea controlului fiscal, in perioada 30 septembrie 2013 - 11
octombrie 2013 a fost efectuat controlul fiscal la fata locului prin metoda verificarii
repetate la SRL ,, Total Radio”. In urma controlului a fost emis actul nr 5-659992 din
15 octombrie 2013, potrivit caruia S-a stabilit diminuarca sumei TVA aferenta
bugetului cu 731 533 lei, inclusiv: pentru anul 2011 - cu 289 947 lei; pentru anul
2012 - cu 303 245 lei; pentru anul 2013 - cu 138 341 lei, intocmirea neadecvata a
declaratiei privind TVA pentru lunile iulie, august, octombrie, decembrie 2011,
lanuarie, februarie, aprilie, iunie 2012, neprezentarea declaratiilor privind TVA
pentru lunile iulie, august, septembrie, octombrie, noiembrie, decembrie 2012,
lanuarie, februarie, martie 2013, efectuarea decontarilor prin virament.

Prin decizia nr. 333/P/2 din 14 noiembrie 2013 Inspectoratul Fiscal de Stat in
urma examindrii actului de control a constatat incalcarea de catre contribuabil a
prevederilor art. 102, alin. 1 s1 6 lit. a) Codul Fiscal, neintemeiat trecind in cont TVA
suma de 731 533 lei, aferenta bunurilor si serviciilor, in baza a 44 facturi fiscale, care
au fost intocmite cu incdlcarea modului stabilit de legislatie. Facturile fiscale nu pot
constitui drept document confirmativ pentru atribuirea la decontari cu bugetul TVA.
Concomitent au fost incalcate prevederile art. 8 alin. 2, lit. ) art. 187 alin 5 Cod
Fiscal, Ordinul IFPS nr. 128 din 29 iunie 20006 despre aprobarea formularului
Declaratiei privind TVA si modul de completare. De asemenea, au fost incalcare
prevederile art. 10 alin 5 din Legea nr. 845- XIlI din 03 ianuarie 1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprindere, in cadrul stingerii datoriilor creditoriale fata de ,,FV
Liuvas” SRL agentul economic a efectuat decontari prin virament prin intermediarii
SPV ,,Consag” SRL si ,,Lagert Ventures” LED Latvia.

Prin hotarirea judecatoriei Rigcani mun. Chisindu din 07 mai 2015, mentinuta
prin decizia Curtii de Apel Chisinau din data de 17 noiembrie 2015 a fost anulata
decizia Inspectoratului Fiscal de Stat nr.3337/P/2 din 14.11.2013 asupra cazului de
incalcare a legislatiei comisa de SRL ,,Total Radio".

Solutia instantelor de anulare a deciziei Inspectoratului Fiscal de Stat este
prematurd in conditia in care desi obligatia instantei este de a furniza in hotarire
raspunsurile la intrebdrile care sunt pertinente pentru rezultatul procesului,
argumentele Inspectoratului Fiscal de Stat nu au fost auzite.

Instantele au considerat, ca SRL ,,Total Radio” nu poarta raspundere pentru
intocmirea facturilor fiscale eliberate de ICS ,,SJIS-Com” SRL, SC ,,Alcons Comert”
SRL, SRL ,,URMIORG”, SRL ,,CICONICO”, SC ,,JRMACOM - PRIM”SRL, SC
LNIVELA PLUS” SRL, SRL ,,COSMIRON”, SRL , MECONTEC MARKET”, SRL
,»Sport LL”, SRL ,,FV Liuvas”, desi in baza acestor facturi si-a trecut in cont TVA.

Intantele nu au combatut argumentul apelantului referitor la obligatiile
contabilului, ce rezulta din prevederile art. 19, alin 12 al Legii contabilitatii nr. 113-
XVI din 27 aprilie 2007 si anume: ,, contabilului-sef (sefului serviciului contabil) i se
interzice sa primeasca spre executare documente privind faptele economice ce
contravin actelor legislative §i normative, informind despre aceasta in scris
conducatorul entitatii. Astfel de documente se pPrimesc spre executare numai cu
indicatiile suplimentare in scris ale conducatorului entitatii caruia, ulterior, ii revine
raspunderea pentru aceasta’.



La caz, s-a constatat, ca facturile fiscale eliberate de ICS ,,SJIS-Com” SRL, SC
,,Alcons Comert” SRL, SRL ,,URMIORG”, SRL ,,CICONICO”, SC ,JRMACOM -
PRIM”SRL, SC ,NIVELA PLUS” SRL, SRL ,,COSMIRON”, SRL ,MECONTEC
MARKET”, SRL ,Sport LL”, SRL ,FV Liuvas” nu sunt intocmite conform
prevederilor ordinului Ministerului Finantelor nr. 115 din 06 septembrie 2010 si art.
19 al Legii contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie 2007 si anume nu sunt completate
sau sunt incomplet completate boxele din facturile fiscale ca: familia, numele,
prenumele semnatura persoanei, care a permis livrarea, familia, numele, prenumele
semndtura persoanei, care a predat bunurile/serviciile, foaia de parcurs a
transportatorului, punctul de incéarcare, punctul de descarcare.

Astfel, instantele ierarhic inferioare nu au examinat motivul primirii de catre
contabilul SRL ,,Total Radio” spre executare a documentelor primare, care sunt
intocmite contrar ordinului Ministerului Finantelor nr. 115 din data de 06 septembrie
2010, prin prisma normei sus-citate, daca punerea in executare a acestor facturi
constituie fapt economic, ce contravine actelor legislative si normative si daca
facturile fiscale 1intocmite necorespunzator confirma efectuarea tranzactiilor,
constituie documente confirmative pentru atribuirea la decontari cu bugetul a TVA.

in conformitate cu prevederile art. 108 alin. 1 Codul Fiscal , data obligatiei
fiscale privind T.V.A. este data livrarii. Data livrarii se considera data predarii
marfurilor, prestarii serviciilor, cu exceptia cazurilor stipulate la alin.(5), (6) si (7).

Potrivit art. 102, alin.6, lit. a) Cod Fiscal, ,,subiectul impozabil are dreptul la
trecerea in cont a T.V.A. achitate sau care urmeaza a fi achitata pe valorile
materiale, serviciile procurate daca dispune: de factura fiscala la valorile materiale,
serviciile procurate pe care a fost achitata ori urmeaza a fi achitata T.V.A”.

Astfel, instantele de judecata urmau sa verifice daca la momentul trecerii in
contul TVA a sumelor aferente bugetului SRL ,,Total Radio” dispunea de facturile
fiscale, eliberate de SRL ,,FV Liuvas” in luna ianuarie 2013 seria FU 2835070, FU
2835072, FU 2835089, FU 2835086, or acestea se aflau in stoc potrivit actului de
predare - primire din 20 februarie 2013 ( f.d. 19, vol. II).

De asemenea urma sa se verifice legalitatea stingerii datoriei creditoriale fata
de SRL ,,FV Liuvas”, fiind efectuate decontari prin virament, prin intermediarii SVP
,,Consag” SRL conform ordinului de plata nr. 2 din 11 aprilie 2013 in suma de 100
000 lei si prin intermediul ,,Lagert Ventures” LTD Latvia, conform ordinului de plata
nr. 4 din 23 aprilie 2013 in suma de 45 044.42 curo, echivalentul a 720 521,53 lei, ori
la materialele dosarului nu au fost probate existenta datoriilor creditoriale.

Totodatd, instanta de recurs mentioneazd ca eronatd concluzia instantelor
inferioare asupra faptului, ca decizia nr. 3337/P/2 din 14 noiembrie 2013 privind
aplicarea sanctiunilor sub formd de amenda nu este suficient motivata. Instantele nu
au indicat la care argumente ale contribuabilului autoritatea fiscald nu a dat raspuns in
decizia sa.

Astfel, Colegiul constata, ca instantele inferioare urmau sa se expuna pe fiecare
pretentie din perspectiva si a argumentelor invocate de recurent.

Conform art. 241 alin. 5 si 6 CPC in motivare se indica: circumstantele pricinii,
constatate de instanta, probele pe care se intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste
circumstante, argumentele invocate de instanta la respingerea unor probe, legile de
care s-a calauzit instanta. Dispozitivul cuprinde concluzia instantei judecatoresti
privind admiterea sau respingerea integrald sau partiald a actiunii, repartizarea
cheltuielilor de judecata, calea si termenul de atac al hotaririi.



Conform jurisprudentei CEDOQO, instantele de judecata, inclusiv instantele de
apel sint obligate de a motiva hotiririle sale. In special, decizia instantei de apel
trebuie sd contind circumstantele cauzei, constatate de instantd, probele pe care se
intemeiaza concluziile ei referitor la admiterea sau respingerea actiunii, alte chestiuni
ce au fost solutionate in cadrul judecarii pricinii, legea materiala si procedurala
aplicata in cadrul judecarii pricinii, argumentele instantei in caz de respingere a unor
probe prezentate de participanti s.a. (hotarirea Plenului CSJ a RM din 03.10.2005 nr.
15 ,, Cu privire la examinarea pricinilor civile in ordine de apel”).

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca s-a constatat o
eroare judiciara, care nu poate fi corectata de catre instanta de recurs, Colegiul largit
ajunge la concluzia de a casa integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 17
noiembrie 2015 si de a restitui prezenta pricina civila la rejudecare la Curtea de Apel
Chisinau, in alt complet de judecatori.

La rejudecarea pricinii, instanta de apel urmeaza sa {ind cont de cele indicate,
sd se expuna asupra argumentelor organului fiscal, sa verifice si alte circumstante ce
prezintd importantd pentru solutionarea corectd a litigiului, sa aprecieze sub toate
aspectele, complet si obiectiv, conform exigentelor art. 130 CPC, probele
administrate pe dosar, si in dependenta de situatia stabilita, in raport cu normele de
drept material care reglementeaza relatiile civile, sd3 adopte o hotarire legala si
intemeiata.

In temeiul celor expuse, in baza art. 445 alin. 1) lit. ¢) CPC Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 17 noiembrie 2015 in pricina
civila la actiunea Societdtii cu Raspundere Limitata , Total Radio” Tmpotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat privind anularea actului administrativ.

Se remite cauza la rejudecare la Curtea de Apel Chisinau in alt complet de
judecatori.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei Svetlana Filincova
Judecétori Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

Elena Covalenco

Maria Ghervas



