Dosarul nr. 3r-78/16

Instanta de fond. judecdtoria Anenii Noi (judecator: I. Brai)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (judecatori: Tu. Cimpoi, N. Craiu, V. Pruteanu)

DECIZIE
27 aprilie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei Tatiana Vieru

Judecatorii: Valentina Clevadi
Oleg Sternioala

examinand recursul declarat de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova
impotriva incheierii din 25 februarie 2016 a Curtii de Apel Chisinau,

adoptata in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova impotriva Consiliului raional Anenii Noi si a lui
Victor Cebotaru, intervenient accesoriu Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat cu privire la declararea ilegala a nesolutiondrii in termenul stabilit de lege a
cererii prealabile, contestarea actului administrativ, constatarea nulitatii contractului
individual de munca si obligarea furnizarii informatie,

constata:

La data de 12 februarie 2015, Ministerul Sanatatii al RM a inaintat cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului raional Anenii Noi si a lui Victor
Cebotaru, intervenient accesoriu Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat cu
privire la declararea ilegalda a nesolutionarii in termenul stabilit de lege de catre
Consiliul raional Anenii Noi a cererii prealabile a Ministerului Sanatatii cu nr. 12jur-
8/329 din 11 decembrie 2014; anularea deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 05-
17 din 04 decembrie 2014 Cu privire la prelungirea contractului de munca a
directorului IMSP ”Spitalul raional Anenii Noi” dl. V. Cebotaru”; obligarea
Consiliului raional Anenii Noi sa emitd o decizie prin care sa informeze Ministerul
Sanatatii despre necesitatea petrecerii concursului obligatoriu pentru functia de
director al Institutiei Medico-Sanitare Publice Spitalul Raional Anenii Noi;
constatarea nulitatii contractului individual de munca incheiat intre Consiliul raional
Anenii Noi si Victor Cebotaru in decembrie 2014 privind prelungirea termenului de
ocupare de catre Victor Cebotaru a functiei de director al IMSP SR Anenii Noi si
obligarea Consiliului raional Anenii Noi sa furnizeze Ministerului Sanatatii copia
autentificatd a contractului individual de muncd incheiat intre Consiliul raional



Anenii Noi si Victor Cebotaru in decembrie 2014 privind prelungirea termenului de
ocupare de catre Victor Cebotaru a functiei de director al IMSP SR Anenii Noi.

in motivarea actiunii Ministerul Sanatitii al RM a invocat ci la data de 04
decembrie 2014, Consiliul raional Anenii Noi a adoptat decizia nr.05-17 ”Cu privire
la prelungirea contractului de munca a directorului IMSP” Spitalul raional Anenii
Noi”, dl. V. Cebotaru” prin care s-a dispus: prelungirea contractului de munca cu dl.
Victor Cebotaru in functia de director al IMSP ,,Spitalul raional Anenii Noi”,
incepand cu data de 09 decembrie 2014 pe un termen de 2 ani; acordarea dreptului la
prima semnatura directorului IMSP ,Spitalul raional Anenii Noi”, dl. Victor
Cebotaru, in toate actele de gestiune financiara; responsabil de realizarea prezentei
decizii este dl. A. Barbarosie, vicepresedintele raionului, care va coordona incadrarea
in functie si exercitarea atributiilor de serviciu; controlul asupra executarii prezentei
decizii se pune in seama dl. V. Vizdoaga, presedinte al raionului Anenii Noi.

Ulterior, in decembrie 2014, intre Consiliul raional Anenii Noi si Victor
Cebotaru a fost incheiat contract individual de munca privind prelungirea termenului
de ocupare de catre Victor Cebotaru a functiei de director al IMSP ,,Spitalul raional
Anenii Noi” pe un termen de 2 ani.

Sustine ca la 11 decembrie 2014, Ministerul Sanatatii a inaintat Consiliului
raional Anenii Noi cererea prealabila cu nr. 12jur—_8/329 in ordinea art. 14 al Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000. Copia cererii
prealabile mentionate a fost expediata si Oficiului Teritorial Causeni al Cancelariei de
Stat.

Astfel, prin cererea prealabila enuntatd, Ministerul Sanatatii a solicitat:
revocarea integrald si completd a deciziei Consiliului raional Anenii Noi din 04
decembrie 2014 privind incheierea unui nou contract individual de munca cu Victor
Cebotaru pentru ocuparea de catre Victor Cebotaru a functiei de director al IMSP
Spitalul Raional Anenii Noi pe termen determinat; revocarea integrald si completa a
contractului individual de munca incheiat intre Consiliul raional Anenii Noi si Victor
Cebotaru in decembrie 2014 privind ocuparea de catre Victor Cebotaru a functiei de
director al IMSP Spitalul Raional Anenii Noi pe un termen determinat de 2 ani si
remiterea Ministerului Sanatatii a copiei autentificate a deciziei Consiliului raional
Anenii Noi din 04 decembrie 2014 privind incheierea unui nou contract individual de
munca cu Victor Cebotaru pentru ocuparea de catre Victor Cebotaru a functiei de
director al IMSP Spitalul Raional Anenii Noi pe termen determinat, precum si a
copiei autentificate a contractului individual de munca incheiat intre Consiliul raional
Anenii Noi si Victor Cebotaru in decembrie 2014 privind ocuparea de catre Victor
Cebotaru a functiei de director al IMSP Spitalul Raional Anenii Noi pe un termen
determinat de 2 ani.

Afirma ca cererea prealabild cu nr. 12jur-8/329 a fost receptionata de catre
Consiliul raional Anenii Noi la 15 decembrie 2014, fapt confirmat prin data si
semnatura persoanei responsabile aplicate pe avizul postal de primire a scrisorii.

Precizeaza ca la 28 ianuarie 2015, Ministerul Sanatatii a receptionat scrisoarea
Presedintelui raionului Anenii Noi nr. 09 din 23 ianuarie 2015, prin care ultimul a
informat Ministerul Sanatatii despre faptul ca cererea prealabild nr. 12jur- 8/329 din
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11 decembrie 2014 va fi examinata la urmatoarea sedinta a Consiliului raional Anenii
Noi preconizatd pentru luna februarie 2015. Concomitent, Ministerului Sanatatii i-a
fost remisa copia autentificata a deciziei Consiliului raional Anenii Noi nr. 05-17 din
04 decembrie 2014 ,,Cu privire la prelungirea contractului de munca a directorului
IMSP ,,Spitalul raional Anenii Noi” dl V. Cebotaru”.

Mentioneaza reclamantul ca Consiliul raional Anenii Noi nu a examinat si NU a
solutionat cerintele inaintate de Ministerul Sanatatii prin cererea prealabila cu nr.
12jur-8/329 din 11 decembrie 2014 si nu a expediat in adresa Ministerului Sanatatii
copia autentificatd a contractului individual de munca incheiat intre Consiliul raional
Anenii Noi si Victor Cebotaru privind prelungirea termenului de ocupare de cétre
Victor Cebotaru a functiei de director al IMSP SR Anenii Noi.

Sustine ca dreptul si obligatia corelativa de a efectua concursul pentru ocuparea
functiei de director al IMSP SR Anenii Noi, elaborarea si aprobarea metodologiei de
evaluare a candidatilor, aprobarea componentei Comisiei pentru organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director al IMSP SR Anenii
Noi, precum si toate celelalte atributii si responsabilitati prevazute de lege, revin
Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova.

Invoca ca functiile de conducator ale institutiilor medico-sanitare publice
raionale sunt ocupate exclusiv pe baza de concurs organizat de Ministerul Sanatatii,
concurs care reprezintd unica modalitate legala de ocupare a functiei de conducator al
unei institutii medico-sanitare publice, celelalte modalitati fiind contrare legii. Astfel,
considerd ca este contrard legii numirea directd in functia de conducdtor, fard
petrecerea concursului obligatoriu prevazut de normele mentionate.

Relateaza ca termenul legal al unui contract individual de munca dintre
fondatorul unei institutii medico-sanitare publice si conducatorul institutiei este de 5
ani, la expirarea caruia functia de conducator devine vacantd de drept, iar fondatorul
are obligatia de a anunta Ministerul Sanatatii despre necesitatea efectuarii concursului
obligatoriu. Functia temporar vacanta de conducator al institutiei medico-sanitara
publica poate fi ocupata doar cu acordul Ministerului Sanatatii.

Afirma reclamantul ca in spetd, Consiliul raional Anenii Noi a incélcat flagrant
legea si I-a numit pe Victor Cebotaru in functia de conducator al IMSP SR Anenii
Noi fara petrecerea de catre Ministerul Sanatatii a concursului obligatoriu pentru
ocuparea functiei. Contractul incheiat intre Consiliul raional Anenii Noi si Victor
Cebotaru din 2008 a expirat la data de 08 decembrie 2013 si astfel, din aceasta data,
functia de conducator al IMSP SR Anenii Noi a devenit vacanta.

Specifica ca Victor Cebotaru a fost desemnat in functia de medic-sef al IMSP
Spitalul Raional Anenii Noi in contradictie cu norma imperativa prevazuta de art. 4 al
Legii ocrotirii sanatatii din 28 martie 1995, precum si contrar normelor imperative ale
Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1079 din
02 octombrie 2007.

Reclamantul considera ca contractul individual de munca incheiat intre Consiliul
raional Anenii Noi si Victor Cebotaru in decembrie 2014 privind prelungirea



termenului de ocupare de catre Victor Cebotaru a functiei de director al IMSP SR
Anenii Noi este lovit de nulitate absoluta.

Prin hotarirea din 13 octombrie 2015 a Judecatoriei Anenii Noi, S-a admis
partial cererea inaintatd de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova: s-a declarat
nula decizia Consiliului raional Anenii Noi nr.05-17 din 04 decembrie 2014 ,,.Cu
privire la prelungirea contractului de munca a directorului IMSP ,,Spitalul raional
Anenii Noi” dl V. Cebotaru”; s-a declarat nul contractul individual de munca nr. 11
incheiat intre Consiliul raional Anenii Noi si Victor Cebotaru la 08 decembrie 2014;
in rest cerintele au fost respinse.

Prin incheierea din 25 februarie 2016 a Curtii de Apel Chisinau, s-a restituit
apelul depus de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, ca fiind depus tardiv.

La data de 12 martie 2016, Ministerul Sanatatii a declarat recurs impotriva
incheierii din 25 februarie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a indicat ci incheierea recurati este ilegala si urmeazi a
fi casata din motivul ca au fost incalcate, aplicate gresit normele dreptului material si
procedural si cad motivele recursului vor fi prezentate dupa ce va face cunostintda cu
incheierea motivata a instantei de apel.

In conformitate cu prevederile art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului
impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei. Din materialele cauzei
rezultd ca incheierea contestatd a fost emisd la data de 25 februarie 2016. Conform
materialelor pricinii copia incheierii din 25.02.2016 a fost expediata recurentului la
data de 03.03.2016. Astfel, recursul declarat la 12 martie 2016 este in termen.

Studiind recursul, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul din considerentele
ce urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineazi
recursul impotriva incheierii, este in drept sa respingd recursul si sd mentind
incheierea.

Din continutul recursului declarat de Ministerul Sanatatii rezultd ca acesta
invoca dezacordul cu incheierea din 25 februarie 2016 a Curtii de Apel Chisinau,
considerand-o ilegald si neintemeiata.

La caz, Colegiul retine ca in conformitate cu art. 437 alin.(1) lit. f) CPC, cererea
de recurs trebuie sd fie dactilografiatd si trebuie sd cuprinda esenta si temeiurile
recursului, argumentul 1ilegalitdtii deciziei atacate, solicitarile recurentului,
propunerile respective.

Subsidiar, instanta de recurs remarca cd in lipsa indicarii esentei si temeiurilor
recursului de cétre recurent, este in imposibilitate de a se expune asupra temeiniciei
argumentelor acestuia in raport cu normele de drept material si procedural si
respectiv constatdrile instantei de apel.

Astfel, recursul declarat de Ministerul Sanatatii este unul declarativ, formal si
fara specificarea pretinselor incalcari admise de instanta de apel.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
declarat impotriva incheierii din 25 februarie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.



In conformitate cu art. 428, art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul declarat de Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova
impotriva incheierii din 25 februarie 2016 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.
Presedintele sedintei Tatiana Vieru

Judecatorii Valentina Clevadi

Oleg Sternioala



