dosarul nr. 2rc-447/16
prima instanta — B. Birca
Curtea de Apel Chisinau

DECIZIE
27 aprilie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, Valeriu Doaga

Judecatori luliana Oprea
Dumitru Mardari

examinand recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau, Directia Administrare Fiscala Centru,

in pricina civila la cererea Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau,
Directia Administrare Fiscald Centru cu privire la repunerea in termen a cererii
(suplimentare) de admitere a creantelor si recunoasterea Inspectoratului Fiscal de
Stat pe mun. Chisinau, Directia Administrare Fiscala Centru in calitate de creditor
al procesului de insolvabilitate Societatii comerciale ,,Liga-2” societate pe actiuni
cu suma creantelor suplimentare in marime de 11 888 027,84 lei,

impotriva incheierii Curtit de Apel Chisindu din 17 decembrie 2015, prin
care s-a respins cererea creditorului Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau,
Directia Administrare Fiscald Centru privind repunerea in termen a cererii de
validare a creantei,

constata:

Prin Hotérirea Curtit de Apel Chisindu din 15 octombrie 2012 s-a constatat
insolvabilitatea si s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de Societate pe
actiuni ’Liga-2”, fiind stabilitd sedinta de validare a creantelor pe data de 17
decembrie 2012,

Prin aceasta hotarire creditorii au fost obligati sd depuna creantele sale la
Curtea de Apel Chisinau pind la adunarea de validare, adicd pind la data de 17
decembrie 2012.

La 22 noiembrie 2012 Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau,
Directia Administrare Fiscala Centru a depus cerere de admitere a creantelor in
suma de 12 155 668,42 lei.

In sedinta de validare a creantelor suma de 12 155668,42 lei, inaintati de
Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau, Directia Administrare Fiscala
Centru a fost validata ca creanta chirografara de rangul II1.



La 23 decembrie 2014 Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau, Directia
Administrare Fiscala Centru a depus cerere (suplimentard) de admitere a creantelor
in suma de 11 888 027,84 lei.

Totodata, Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu, Directia
Administrare Fiscala Centru, prin prisma art. 145 alin. (2) din Legea
insolvabilitdtii, a solicitat repunerea in termen a acestei cereri, deoarece sumele au
fost calculate in baza actului de control si Deciziei nr. 973/2/7.

Prin incheierea din 17 decembrie 2015 Curtea de Apel Chisindau a respins
cererea Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu, Directia Administrare Fiscala
Centru de repunere in termen a cererii suplimentare de admitere a creantelor in
suma de 11 888 027,84 lei.

La 30 decembrie 2015 Inspectoratul Fiscal de Stat, mun. Chisinau, Directia
Administrare Fiscald Centru a depus recurs prin care a solicitat casarea integrala a
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 17 decembrie 2015, repunerea in termen a
cererii de admitere a creantelor inaintatd de Inspectoratul Fiscal de Stat, mun.
Chisindu, Directia Administrare Fiscald Centru in suma de 11 888 027,84 lei si
numirea unei sedinte speciale de validare a creantelor cu rectificarea tabelului
definitiv prin includerea creantelor Inspectoratul Fiscal de Stat, mun. Chisindu,
Directia Administrare Fiscalda Centru in suma de 11 888 027,84 lei de catre
administrator.

In motivarea cererii de recurs au invocat ci, Inspectoratul Fiscal de Stat,
mun. Chisindu, Directia Administrare Fiscala Centru a depus cerere de validare a
creantelor la 22 noiembrie 2012 in suma de 12 155 668,42 lei, restanta acumulata
de debitor la momentul intentarii procesului de insolvabilitate si care a fost validata
de catre instanta.

In privinta debitorului societatea pe actiuni “Liga-2” in proces de
insolvabilitate, organul fiscal cu scopul valorificarii totalului obligatiilor fiscale si
neadmiterii prejudicierii bugetului de stat a initiat control fiscal.

Astfel a fost intocmit actul de control nr. 5-665376 din 16 mai 2014 si a fost
adoptata decizia nr. 873 din 06 iunie 2014 prin care au fost calculate obligatiile
fiscale care se atribuie cu certitudine la perioada de pina la intentarea procesului de
insolvabilitate, astfel prin actul administrativ s-a constatat incalcarea legislatiei
fiscale de catre societatea pe actiuni ”Liga-2” comise pind la initierea procesului de
insolvabilitate.

Respectiv, au invocat cd, creanta fatd de debitor, nascutd anterior datei
deschiderii procedurii de insolvabilitate, a fost constatatd de catre creditorul
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat dupd adoptarea deciziei nr. 873 privind
incalcarea legislatiei de catre SA ~Liga-2".

Actul administrativ a fost emis la 06 iunie 2014 si a fost pasibil de contestat
in ordinea prevazuta de art. 268 Cod fiscal si Legea contenciosului administrativ,
nr. 793-XI1V din 10 februarie 2000.

Administratorul a depus dezacord asupra actelor de control, ulterior a
contestat actele administrative in procedura prealabilda si conform prevederilor
Legii contenciosului administrativ.



De asemenea, au invocat cd, la momentul depunerii cererii de validare a
creantei, decizia nr. 873/2/7 din 06 iunie 2014 este irevocabila or, Tn urma unui
control fiscal in vederea depistarii unor noi incalcari a legislatiei fiscale comise de
debitor in perioada de pind la intentarea procesului de insolvabilitate au fost
calculate noi sume ale creantelor fiscale, care nu au fost validate si pe care le
pretinde organul fiscal de a fi validate.

Pe parcursul deruldrii procesului de insolvabilitate au fost desemnati,
destituiti si schimbati mai multi administratori.

Conform prevederilor Legii insolvabilitatii creanta creditorilor urmeaza a fi
certa, lichida si exigibila.

in concluzie au relevat ci, luind in consideratie ci de catre organul fiscal
termenul de inaintare a creantelor suplimentare nu a fost respectat din cauza unor
circumstante legate de obiectul creantei, instanta de insolvabilitate urma cu
certitudine sa repuna in termen cererea de admitere a creantelor din 23 decembrie
2014.

Cu referire la termenul de depune a recursului, instanta de recurs releva ca
incheierea a fost emisd de Curtea de Apel al 17 decembrie 2015, iar cerere de
recurs a fost depusda la 30 decembrie 2015, respectiv recursul este depus in
termenul prevazut de lege.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat, care
urmeazd a fi respins, iar incheierea instantei de insolvabilitate urmeaza a fi
mentinuta fiind legala si intemeiata.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, nr. 149 din 29 1unie 2012, in
vigoare din 14 martie 2013 hotararile si incheierile instantei de insolvabilitate pot
fi atacate cu recurs in termen de 15 zile calendaristice din data pronuntarii §1 numai
in cazurile prevazute expres de prezenta lege.

In conformitate cu art. 427 lit.a) Codul de procedurd civild, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa respinga
recursul si sa mentina incheierea.
creditori are loc in strictd conformitate cu reglementérile privind procedura de
insolvabilitate, fiind astfel, o norma imperativa atit pentru participantii la proces cit
si pentru instanta de judecata.

Capitolul V din Legea insolvabilitatii prevede modalitatea de satisfacere a
creantelor creditorilor chirografari.

Conform art.140 din Legea insolvabilitatii, nr.149 din 29 1unie 2012, daca
are o creanta fatd de debitor ndscutd anterior datei deschiderii procedurii, creditorul
inainteaza in scris creanta, indiferent de tipul ei, printr-o cerere de admitere a
creantelor adresata instantei de judecata care examineaza cauza de insolvabilitate a
debitorului.

Cererile de admitere a creantelor se consemneaza intr-un registru, care se
pastreaza in instanta.



Cererea de admitere a creantei se depune in termenul stabilit in hotarirea de
deschidere a procedurii sau in termenul indicat in notificarea administratorului
provizoriu.

Termenul-limita pentru creditori privind inregistrarea cererii de admitere a
creantelor in vederea intocmirii tabelului preliminar este de 30 de zile
calendaristice, iar pentru intocmirea tabelului definitiv, de 45 de zile calendaristice
de la data intrarii in procedura.

Raportind normele legale la circumstantele faptice ale pricinii, Colegiul civil
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie indica
urmatoarele.

Conform materialelor cauzei, prin hotarirea din 15 octombrie la 2012 Curtea
de Apel Chisindu a intentat procesul de insolvabilitate fatd de societatea pe actiuni
”Liga-2" si a obligat creditorii sa depuna creantele sale la Curtea de Apel Chisinau
pina la adunarea de validare si sd prezinte imediat bunurile din masa debitoare
asupra carora detin un drept prioritar si temeiul de drept.

Inspectoratul Fiscal de Stat, mun. Chisindu, Directia Administrare Fiscala
Centru a depus la 22 noiembrie 2012 cerere de validare a creantei in suma de
12 155 668,42 lei (f.d. 173, Vol. I). Creanta inaintata de Inspectoratul Fiscal de
Stat, mun. Chisindu, Directia Administrare Fiscala Centru a fost validatd ca creanta
chirografara de rangul I11.

La 23 decembrie 2014 Inspectoratul Fiscal de Stat, mun. Chisindu, Directia
Administrare Fiscald Centru a depus cerere de admiterea a creantelor suplimentare
in suma de 11 888 027, 84 lei, solicitind si repunerea in termen (f.d. 247, Vol. III).

Cererea a fost inaintatd ca urmare a emiterii deciziei nr. 873/2/7 din 06 iunie
2014, prin care s-a constatat o obligatie fiscald a societatii pe actiuni ”Liga-2”, in
proces de insolvabilitate, fatd de bugetul de stat aparutd in perioada 2010 —
30.09.2012 (f.d. 248-249, Vol. 11).

In conformitate cu art. 145 alin. (2) din Legea insolvabilititii, la cererea
intemeiatd a creditorului, Tn cazuri exceptionale, daca instanta de judecatd care
examineaza procesul de insolvabilitate constatd cd termenul de inaintare a
creantelor nu este respectat din cauza unor circumstante legate de persoana
creditorului sau de obiectul creantei ori daca nu s-a respectat procedura de
notificare a intentarii procesului, instanta de insolvabilitate repune, prin incheiere,
in termen cererea de admitere a creantelor.

Respectiv, Inspectoratul Fiscal de Stat, mun. Chisindu, Directia
Administrare Fiscala Centru urma sa prezinte probe pertinente si concludente care
sa demonstreze imposibilitatea adresarii anterioare a cererii suplimentare, obligatie
stabilitd de art. 118 alin. (1) Codul de procedura civila, care prevede ca partea
trebuie sa dovedeasca circumstantele invocate.

In acest context, instanta de recurs mentioneazi ci procedura de
insolvabilitate a fost intentatd la 15 octombrie 2012, recurentul a depus cerere de
validare a creantelor la 22 noiembrie 2012, respectiv, Inspectoratul Fiscal mun.
Chisindu cunostea despre intentarea procedurii de insolvabilitatea si necesitatea
validarii creantei.



Cu toate acestea a initiat procedura de control abia la 8 mai 2014, pentru
perioada fiscala 2010 - septembrie 2012.

In acest sens, instanta de recurs mentioneaza ca potrivit art. 132 alin. (1) din
Codul fiscal, sarcina de baza a organului fiscal consta in exercitarea controlului
asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii depline si la
timp la buget a sumelor obligatiilor fiscale.

Respectiv, organul fiscal, urma in termeni proximi sa verifice activitatea
fiscald a societatii pe actiuni ’Liga-2” in proces de insolvabilitate, or art. 239 din
Codul fiscal prevede expres ca scopul procedurii de examinare a cazului de
incalcare fiscald constd in clarificarea prompta, multilaterala, exhaustiva si
obiectivd a circumstantelor in care s-a produs, solutionarea lui in stricta
conformitate cu legislatia, asigurarea indeplinirii deciziei, precum si stabilirea
cauzelor si conditiilor care au contribuit la comiterea incalcarii fiscale, prevenirea
incalcarilor, educarea in spiritul respectarii legilor si consolidarea legalitatii. Prin
urmare, termenul de un an si 6 luni nu poate fi considerat un termen proxim de
constatare a obligatiei fiscale.

Totodata, instanta de recurs conchide cd instanta de apel corect a respins
argumentul recurentului precum ca nu au fost puse la dispozitia organului fiscal a
actelor contabile in vederea exercitarii controlului fiscal, or potrivit art. 189 alin.
(2) din Cod fiscal, daca in timpul controlului fiscal sumele impozitelor si taxelor
care urmau sa fie varsate la buget nu pot fi determinate din lipsd de evidenta
contabila ori din cauza tinerii ei neconforme, dacd contribuabilul (reprezentantul
acestuia) sau persoana lui cu functie de raspundere nu prezintd, in totalitate sau in
parte, documentele de evidentd si/sau darile de seama fiscale, organul
fiscal calculeaza impozitele si taxele prin metode si din surse indirecte, efectuand
ulterior recalcularea lor dupd restabilirea evidentei, in conformitate cu legislatia,
sau dupa prezentarea documentelor respective.

Mai mult ca atit, potrivit deciziei nr. 873/2/7 din 06 iunie 2007 obligatia
contribuabilului la impozite si taxe a fost estimata in temeiul drepturilor prevazute
de art. 189 alin. (2), art. 225 Cod fiscal.

Pentru estimarea obligatiei fiscale a fost utilizatd informatia privind rulajele
conturilor bancare primite de la institutiile bancare, datele din declaratiile cu
privire la impozitul pe venit ale perioadelor fiscale pentru anul 2010-2012, datele
din anexa la darile de seamd privind taxa pentru amenajarea teritoriului pentru
perioadele 2010-2012, declaratia privind TVA prezentate pentru perioadele fiscale
2010 - august 2012 si informatia de date a organului fiscal.

In conformitate cu art. 187 Cod fiscal in cazurile previzute de legislatia
fiscala, contribuabilul este obligat sd prezinte in termenul stabilit dari de seama
pentru fiecare tip de impozit sau de taxa. Articolul 83 alin. (4) din Codul fiscal, in
redactia de pina la modificarile aduse prin Legea nr. 64 din 11 aprilie 2014 statua
ca declaratia cu privire la impozitul pe venit sau documentul cu privire la venitul
societatii se completeaza in conformitate cu procedura stabilitd de Guvern, potrivit
formei aprobate de acesta, si se prezintd organului fiscal nu mai tirziu de 31 martie
a anului urmator anului fiscal de gestiune. Articolul 115 alin. (1) din Codul fiscal
pind la modificarile aduse prin Legea nr. 64 din 11 aprilie 2014 prevedea ca,
fiecare subiect impozabil, specificat la art.94 lit.a) si/sau lit.c), este obligat sa



prezinte declaratia privind T.V.A. pentru fiecare perioadd fiscald. Declaratia se
intocmeste pe un formular oficial, care este prezentat la organul fiscal nu mai tirziu
de data de 31 a lunii care urmeaza dupa incheierea perioadei fiscale .

Prin urmare, Serviciul Fiscal de Stat mun. Chisinau, dispunea de informatia
in baza careia a efectuat controlul de la data de 31 martie 2013, or recurentul nu a
prezentat nici un argument plauzibil care sa justifice initierea controlului dupd o
perioadd de un an si sase luni de la depunerea cererii de validare a creantei.

Subsecvent, instanta de recurs retine ca potrivit art. 1 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii, procesul de insolvabilitate se desfdsoara in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila si cu cele ale prezentei legi.

In acest context, art.116 alin.(4) Codul de proceduri civild, statueaza ci
repunerea in termen nu poate fi dispusa decit in cazul in care partea si-a exercitat
dreptul la actiune inainte de implinirea termenului de 30 de zile, calculat din ziua
in care a cunoscut sau trebuia sd cunoascd Incetarea motivelor care justifica
depasirea termenului de procedura.

Astfel, desi decizia asupra cazului de incalcare a legislatiei comisd de
societatea pe actiuni ”Liga-2" in proces de insolvabilitate a fost emisa la 06 iunie
2014, cererea suplimentard de validare a creantei a fost depusd la 23 decembrie
2014, nefiind prezentatd nici o proba care sa justifice neconformarea prevederilor
art. 116 alin. (4) din Codul de procedura civila.

In acest context, art. 140 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, stabileste ci
daca are o creantd fata de debitor nascuta anterior datei deschiderii procedurii,
creditorul Tnainteaza in scris creanta, indiferent de tipul ei, printr-0 cerere de
admitere a creantelor adresatd instantei de judecata care examineazd cauza de
insolvabilitate a debitorului. Cererile de admitere a creantelor se consemneaza intr-
un registru, care se pastreaza in instantd. Alineatul (3) al articolului in cauza
prevede cd cererea de admitere a creantei trebuie facutd chiar daca aceasta nu este
stabilita printr-un titlu. Creantele neajunse la scadentd se considera scadente din
momentul intentarii procesului de insolvabilitate. Creantele sub conditie la data
deschiderii procedurii vor fi indreptatite sa participe la distribuiri de sume in
masura permisd de prezenta lege (alin. (5) al articolului in cauza).

Respectiv, argumentul recurentului precum cd decizia urma sa fie supusa
controlului administrativ potrivit Legii contenciosului administrativ este lipsit de
temei juridic.

In cauza Ponomaryov catre Ucraina, Curtea Europeani a Drepturilor Omului
a statuat ca, instantele sunt obligate sa indice motivele pentru care au acceptat
repunerea n termen. Un asemenea motiv ar putea fi, spre exemplu, necomunicarea
hotaririi luate in proces de catre autoritatile competente ale statului. Chiar si atunci,
totusi, posibilitatea repunerii in termen nu ar fi nelimitatd, asta fiind obligatia
partilor de se interesa, la intervale rezonabile, de stadiul procesului de care ele au
cunostinta.

Instanta de recurs retine ca o situatie similara a fost deja examinata in cauza
Popov contra Moldovei (nr. 2), (nr. 19960/04, § 53, 6 decembrie 2005), in care
Curtea a constatat cd, prin neprezentarea motivelor pentru repunerea paratului in
termenul de prescriptie pentru efectuarea unui act procedural, instantele nationale
au incalcat dreptul reclamantului la un proces echitabil.



Din considerentele mentionate supra, Colegiul ajunge la concluzia de a
respinge recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu, Directia
Administrare Fiscala Centru, ca neintemeiat si de a mentine incheierea Curtii de
Apel Chisindu din 17 decembrie 2015.

In conformitate cu art.427 alin. (1) lit. a) si art. 428 alin. (1) Codul de
procedurd civila, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Respinge recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau, Directia Administrare Fiscald Centru.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 17 decembrie 2015 in
pricina civila la cererea Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu, Directia
Administrare Fiscala Centru cu privire la repunerea in termen a cererii de admitere
a creantelor si recunoasterea Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu,
Directia Administrare Fiscald Centru in calitate de creditor al procesului de
insolvabilitate societate pe actiuni ,,Liga-2” cu suma creantelor suplimentare in
marime de 11 888 027,84 lei.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Valeriu Doaga

Judecatori luliana Oprea

Dumitru Mardari



