prima instanti: D.Chistol dosarul nr. 3rh-22/16
instanta de apel: A.Panov, M.Moraru, A.Minciuna
instanta de recurs: V.Doaga, [.Bejenaru, O.Sternioala, Sv.Moldovan, V.Cleavadi

INCHEIERE
18 mai 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintet,

judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, Mariana Pitic
Oleg Sternioala, Valentina Clevadi

examinind cererea de revizuire depusa de Miron Tamara, in pricina civild la
cererea de chemare in judecatd depusa de Miron Tamara impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sectorul Centru mun.
Chisinau privind contestarea actului administrativ, obligarea recalcularii marimii
pensiel pentru limita de virstd, obligarea indexdrii marimii recalculate a pensiel
pentru limita de virsta si Incasarea prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii Supreme de Justitie din 23 decembrie 2015 prin care s-
a admis recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat integral
decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 iunie 2015 si hotarirea Judecatoriei Centru
mun. Chisindu din 30 martie 2015, fiind emisd o noua hotarire de respingere a
actiunii,

constata

La 05 mai 2014, Miron Tamara s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ca, la 31.07.2013 s-a adresat citre
Casa Teritoriala de Asigurdri Sociale sectorul Centru mun. Chisindu cu cererea de
stabilire a pensiei pentru limita de virstd, anexind la aceasta certificatele privind
salariul primit pentru perioada anilor 1978-2004 de la institutiile si intreprinderile
unde a activat.



Indica reclamanta ca, la stabilirea marimii pensiei, piritul nu a luat in calcul
marimea salariului pentru perioada de activitate din anul 1983-1998, fiindu-i stabilita
o pensie esential diminuatd decit marimea pensiei ce urma sa-i fie stabilita.

Astfel, mentioneaza ca, la stabilirea pensiei, piritul nu a verificat si nu a luat in
consideratie certificatele prezentate despre marimea salariului cu nr. 15-28 din
03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, care au fost intocmite si eliberate de SA ,, IPDA”.

Relateaza reclamanta ca, prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
Centru mun. Chisinau nr. 91/2013/24650 din 09.09.2013, i-a fost stabilita o pensie
diminuata, pe care a refuzat sa o primeasca, deoarece a fost ilegal calculata, fiindu-i
incalcate drepturile sale privind asigurarea cu pensie pentru limita de virsta si cauzate
prejudicii materiale si morale.

La 26.12.2013, printr-un demers adresat presedintelui Casei Nationale de
Asigurari Sociale, a solicitat sa fie informata in baza carui articol de lege la calcularea
pensiei a fost inclus coeficientul ,,0” pentru perioada de lucru la Institutul de
Proiectari Drumuri Auto, confirmat prin doud certificate de salariu: nr. 15-28 din
03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, eliberate de SA ,,JPDA”.

Prin raspunsul nr. V-M-2208/13 din 24.01.2014, receptionat la data de
27.01.2014, Casa Nationala de Asigurdri Sociale i-a comunicat cd, la calcularea
pensiei nu au fost luate in consideratie certificatele despre salariu nr. 15-28 din
03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004 cliberate de SA ,,JPDA”, deoarece nu a fost
posibild verificarea corectitudinii informatiei pe care o contin. Concomitent a fost
informata ca, odata cu depistarea arhivei intreprinderii SA ,,IPDA”, va fi efectuat un
control al certificatelor, cu ulterioara recalculare a pensiei.

Sustine reclamanta ca, la depunerea cererii de calculare si stabilire a pensiei
pentru limita de virsta la 31.07.2013, si-a indeplinit toate obligatiile stabilite de lege,
in acest sens, a prezentat documentele necesare ce confirma stagiul de munca si
venitul asigurat, eliberate de organele abilitate.

A mai indicat ca, in raspunsurile primite de la Casa Nationala de Asigurari
Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru mun. Chisinau se face
trimitere la art. 30 alin. (2) al Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156
din 14.10.1998, potrivit caruia, organele de asigurdri sociale au dreptul de control
asupra autenticitatii actelor ce confirma stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate
de organele abilitate, insa mentioneaza ca, atit CNAS, cit si CTAS sect. Centru mun.
Chisinau nu dispune de probe precum ca, informatia continuta in certificatele cu nr.
15-28 din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, care au fost intocmite si eliberate de SA
,IPDA” nu este veridicd, ci doar mentioneaza, ca nu a fost posibild verificarea
corectitudinii informatiei pe care o contin deoarece, a disparut arhiva intreprinderii
SA ,IPDA”.

Considera ca, atit Casa Nationald de Asigurari Sociale, cit s1 Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale sect. Centru mun. Chisindu la stabilirea si calcularea pensiei pentru
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limita de virstd erau obligate sa tind cont de informatia continuta in certificatele
eliberate de SA ,JPDA”, deoarece potrivit art. 52 alin. (3) Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998, venitul asigurat se confirma prin
documentele eliberate de Intreprinderi, organizatii, institutii In care si-au desfasurat
activitatea asiguratii sau de organele ierarhie superioare, precum si de arhive.

Afirma ca, piritul nu a avut dreptul de a nu lua la evidentd certificatele
prezentate si a diminua nemotivat cuantumul pensiei, fara a indeplini toate eforturile
necesare pentru infirmarea informatiei continute in certificatele prezentate, avind in
vedere cd nu este vina dinsei intru posibilitatea verificarii certitudinii informatiei
continuta in certificatele cu nr. 15-28 din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, iar
imposibilitatea verificarii informatiei, nu reprezinta un suficient temei, de a-i leza
dreptul la o pensie echitabila.

In opinia sa, certificatele de salarizare au fost perfectate in modul stabilit de lege,
cu indicarea adresei juridice a intreprinderii SA ,,JPDA”, certificatele contin temeiul
eliberarii, la fel, sunt corect indicate numele conducatorului intreprinderii si a
contabilului-sef, marimea salariului nu este indicat exagerat de mare pentru
perioadele respective, astfel ca acestea nu reprezinta dubii.

Relevd cd, la stabilirea cuantumului pensiei, piritul a actionat contrar
prevederilor art. 53 alin. (3) din Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.
156 din 14.10.1998.

De asemenea, indicd cd, Casa Nationala de Asigurdri Sociale ca organ a
autoritatilor publice, era obligata sa sesizeze organele competente pentru constatarea
faptului lipsei arhivei institutiei si sa-i sanctioneze in conformitate cu prevederile
legale, precum si sa 1nainteze anumite prescriptii in vederea obligarii conducerii
SA,,IPDA” sa restabileasca arhiva in conformitate cu prevederile legale (art. 43 alin.
(6) din Legea contabilitatii nr. 113 din 27.04.2007, pct. 273 din Indicatorul
documentelor-tip si al termenelor de pastrare pentru organele administratiei publice,
pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile Republicii Moldova, aprobat prin
ordinul Serviciului de Stat de Arhiva al Republicii Moldova la 3 decembrie 1997, art.
295 alin. (7) Cod Contraventional.

La data de 27.02.2014, a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale
o cerere prealabila, prin care a solicitat recalcularea pensiei. Scrisoareca a fost
receptionata la data de 03.03.2014, iar la 31.03.2014 a primit raspunsul CNAS cu
nr.V-M-423/14, pe care il considera formal, deoarece nu s-a contribuit efectiv la
apararea drepturilor sale la o pensie echitabild, ci doar a fost informata precum ca
CTAS a intreprins mai multe masuri in vederea depistarii arhivei SA ,IPDA” si
transmiterea acesteia la Arhiva Nationald, organizind la data de 03.08.2012 un grup
de lucru cu reprezentanti din mai multe autoritati publice.

Solicitd reclamanta, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i
recalculeze marimea pensiei pentru limita de virstd, luind in calcul certificatele
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eliberate de SA,,IPDA” cu nr. 15-28 din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, pentru
perioada de activitate 1978-2004, incepind cu 31.07.2013, data adresarii initiale la
CTAS sect. Centru, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.

Ulterior, reclamanta si-a concretizat si modificat cerintele Tnaintind pretentii
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru mun. Chisinau, solicitind anularea partiald a deciziei CTAS sect.
Centru mun. Chisinau nr. 91/2013/24650 din 09.09.2013; obligarea CTAS sect.
Centru sa emitd actul administrativ prin care sd-1 fie recalculatd marimea pensiei
pentru limita de virstd, incepind cu data adresarii initiale la CTAS din 31.07.2013, cu
includerea venitului asigurat, confirmat prin certificatele eliberate de SA ,IPDA” nr.
15-28 din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, pentru perioada de activitate 1983-
1998; obligarea CTAS sect. Centru sa fie indexatd marimea recalculatd a pensiei
pentru limita de virstd cu 6,45%, incepind cu data de 01.04.2014; incasarea din contul
piritilor CNAS si CTAS sect. Centru a despagubirii pentru prejudiciul moral cauzat,
in cuantum de 25 000 lei si a cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 30 martie 2015 actiunea a
fost admisa partial. S-a anulat partial decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect. Centru mun. Chisinau nr. 91/2013/24650 din 09.09.2013 privind stabilirea
pensiei Tamarei Miron, in partea neincluderii in stagiul de cotizare a perioadelor de
activitate in SA,,IPDA” intre anii 1983-1998, confirmata prin certificatele cu nr. 15-
28 din 03.03.2000 si cu nr. 2 din 15.12.2004. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale sa recalculeze Tamarei Miron marimea pensiei pentru limita de virsta,
incepind cu data adresarii initiale la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru
mun. Chisindu din 31.07.2013, cu includerea in stagiul de cotizare a perioadelor de
activitate a reclamantei in SA ,IPDA” intre anii 1983-1998, confirmatd prin
certificatele cu nr. 15-28 din 03.03.2000 si cu nr. 2 din 15.12.2004. S-a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sd indexeze marimea recalculatd a pensiei din
31.07.2013 pentru limita de virstd, conform hotaririi Guvernului nr. 61 din
06.03.2015 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii
sociale de stat, cu 7,95% incepind cu 01.04.2015. S-a dispus incasarea in mod solidar
din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru mun. Chisinau in beneficiul Tamarei Miron a prejudiciului moral
in suma de 2000 lei. S-a respins cerinta inaintatd de Miron Tamara privind Incasarea
cheltuielilor de asistenta juridica ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotérirea primei instante, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a contestat-o cu apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 iunie 2015 s-a respins apelul declarat
de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotarirea Judecatoriei Centru
mun. Chisindu din 30 martie 2015.



La 03 septembrie 2015, Casa Nationalda de Asigurdri Sociale a declarat recurs,
solicitind admiterea recursului, casarea dispozitiilor judecatoresti si emiterea unei noi
hotariri de respingere a actiunii.

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie din 23 decembrie 2015, s-a admis recursul declarat de
Casa Nationald de Asigurari Sociale, s-a casat integral decizia Curtii de Apel
Chisinau din 24 iunie 2015 si hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30
martie 2015, si s-a emis o noua hotarire de respingere a actiunii.

La 28 decembrie 2015 Miron Tamara a depus cerere de revizuire, solicitind
admiterea acesteia, casarea deciziei instantei de recurs si rejudecarea pricinii In
instanta de recurs.

in sustinerea cererii de revizuire, revizuienta a invocat prevederile art. 449 lit. b)
CPC.

in opinia sa, instanta de recurs eronat a constatat precum ca nu a fost lipsitd de
dreptul la pensie si ca temei de a obliga intimatul sa includa certificatele despre
salariu in calculul marimii pensiei, NU exista.

Revizuienta mentioneaza ca, la momentul actual certificatele de salariu sunt
perfect valabile, numai arhiva intreprinderii este disparutd si nu este cautatd de
nimeni, pentru ca dosarul penal pornit in baza plingerii colective a fostilor angajati ai
SA,,IPDA” pe faptul sustragerii arhivei a fost clasat, la 16.09.2013 prin ordonanta
privind clasarea urmaririi penale.

Deoarece instanta de judecata nu a cunoscut despre existenta acestei ordonante
de clasare a urmarii penale, S-a concluzionat gresit cd CNAS a intreprins actiuni de
verificare a certificatelor prezentate.

Mai indica revizuienta cd, instanta de recurs gresit a apreciat si faptul precum ca
intimatul a incercat sa exercite dreptul sau de control al certificatelor de salariu,
deoarece in realitate nu a existat nici un gup de lucru cu atributii permanente, dar a
fost organizata doar o singura sedinta a functionarilor, in rezultatul cédreia nu s-a
contribuit cu nimic la solutionarea problemei verificarii corectitudinii certificatelor
salariale.

Suplimentar considerd cd, temei de revizuire a hotaririi judecdtoresti constituie
adoptarea recenta, pe 29.12.2015, in prima lectura de catre Parlamentul RM a legii
prin care se interzice organelor de asigurari sa micsoreze pensia cetatenilor, pe motiv
ca stagiul lor de munca nu s-a confirmat din motive ce nu depind de persoana
asiguratd, precum lipsa arhivei sau imposibilitatea verificarii documentelor prezentate
de cdtre organul de asigurare.

In consecintd, mentioneazi revizuienta ci, prin adoptarea deciziei instantei de
recurs, i-a fost violat dreptul de proprietate asupra pensiei ca unica sursa de existenta,
drept garantat de art. 1, protocolul 1 CEDO, fiind totodata sfidata propria practica
judiciara pe cauze similare.



Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea de revizuire
urmeaza fi admisa, casatd decizia instantei de recurs, cu retinerea pricinii pentru
rejudecarea recursului in instanta de recurs, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 453 alin. (1) lit. b) CPC, dupi ce examineaza cererea de
revizuire, instanta emite unul din urmatoarele acte de dispozitie - incheierea de
admitere a cererii de revizuire si de casare a hotaririi sau deciziei supuse revizuirii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, verificind temeinicia motivelor de revizuire in raport cu materialele
cauzei, considera oportun de a aplica in prezenta speta in direct jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturile Omului si a admite cererea de revizuire.

Pentru aceasta Colegiul invoca cauzele Nichitin v. Rusia, Brumarescu V.
Romania, Ryabykh v. Rusia, Rosca vs Moldova, cazuri in care Curtea reitereaza ca,
puterea instantelor superioare de a revizui ar trebui sa fie exercitata pentru corectarea
greselilor de judecata, a erorilor judiciare si nu pentru a substitui analiza. Revizuirea
nu poate fi tratata ca un apel deghizat si nici existenta a doua pareri asupra aceleiasi
probleme nu poate servi temei pentru reexaminare. Exceptiile de la acest principiu
sint justificate numai atunci cind reexaminarea este necesard in virtutea unor
circumstante esentiale si imperative, fundamentale si obligatorii.

Colegiul considera ca in cazul din speta este justificata reexaminarea cauzei, or,
in viziunea Colegiului, sint prezente circumstante esentiale si imperative ce vizeaza
incalcarea drepturilor fundamentale ale Tamarei Miron, garantate de articolul 6§1 din
Conventie si articolul 1 din Protocolul nr. 1, incélcare ce ar constitui un viciu
fundamental comis de instanta de judecata la pronuntarea hotaririi.

Sub acest aspect, Curtea Europeana in jurisprudenta sa constanta, cu referire la
cauzele Munoz Diaz impotriva Spaniei si Maggio si altii impotriva Italiei a retinut
ca, drepturile decurgind din sistemul de asigurari sociale sunt drepturi patrimoniale
protejate de art. 1 din Protocolul aditional la Conventie, dar acest lucru nu inseamna
ca implica un drept la dobindirea proprietatii sau la o pensie intr-un anumit cuantum.
Totusi, reducerea sau incetarea platii unui anumit cuantum ai beneficiului acordat
poate constitui o interventie in privinta bunului, care trebuie justificata.

in plus, una dintre conditiile existentei cazului de revizuire, revizuienta Miron
Tamara , vizeaza si asupra faptului ca, decizia supusa revizuirii este contrara altor
solutii pe cauze similare, in care a fost stabilita ilegalitatea actiunilor Casei Nationale
de Asigurari Sociale privind micsorarea pensiei.

In acest context, art. 6§1 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului
consacra intr-o larga acceptie, asigurarea si recunoasterea, aplicarea universala si
efectiva a obligatiei de a fi respectate drepturile omului, prin aceea ca orice persoana
are dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituita de lege care va
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hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, iar conform
jurisprudentei Curtii Europene a Dreptului Omului, dreptul la un proces echitabil in
fata unei instante de judecatd independentd si impartiala, garantat de art. 6 al
Conventiei, urmeaza a fi interpretat prin prisma dreptului ca element al patrimoniului
comun al statelor contractante.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd necesar de a admite
cererea de revizuire, cu casarea deciziei Curtii Supreme de Justitie din 23 decembrie
2015 si retinerea cauzei pentru rejudecarea recursului, n alt complet de judecatori.

in conformitate cu art. 269-270, art. 453 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

dispune:

Se admite cererea de revizuire declarata de catre Miron Tamara.

Se caseaza decizia Curtii Supreme de Justitie din 23 decembrie 2015, in pricina
civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Miron Tamara impotriva Casei
Nationale de Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul
Centru mun. Chisindu privind contestarea actului administrativ, obligarea recalcularii
marimii pensiei pentru limita de virstd, obligarea indexdrii marimii recalculate a
pensiei pentru limita de virstd si incasarea prejudiciului moral, cu retinerea cauzei
pentru rejudecarea recursului declarat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, in alt
complet de judecatori.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintel,

judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Mariana Pitic

Oleg Sternioala

Valentina Clevadi



