prima instanta, jud.: N. Arabadji dosarul nr. 3ra-591/2016
instanta de apel, jud.: M. Anton, V. Negru, |. Secrieru

DECIZIE
18 mai 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial g1 de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Iuliana Oprea, Ala Cobaneanu, Oleg Sternioala, Galina Stratulat

examinand recursul declarat de Banca Nationala a Moldovei,

in pricina civilda la cererea de chemare 1n judecatd Tnaintatd de Iuri
Nedoseichin impotriva Bancii Nationale a Moldovei cu privire la contestarea
actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 12 noiembrie 2015, prin care
a fost respins apelul declarat de Banca Nationald a Moldovei si mentinuta hotarirea
Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 08 aprilie 2015

constata:

La 18 martie 2014 luri Nedoseichin s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Bancii Nationale a Moldovei cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul Iuri Nedoseichin a indicat ca la 30
ianuarie 2013 a fost convocatd Adunarea generald ordinara anuald a actionarilor
BC ,,Moldinconbank” SA in rezultatul careia a fost adoptata hotararea privind
alegerea membrilor Consiliului BC ,,Moldinconbank™ SA.

Conform rezultatelor votarii, membri ai Consiliului BC ,,Moldinconbank™
SA au fost alesi: Valerian Mirzac, luri Nedoseichin, Silvia Radu, Mariana
Durlesteanu, Octavian Nicolaescu, Stefan Munteanu, Nicolae Curtoglo, Constantin
Becciev, Alexandru Gusev.

Persoanele alese sau numite in functie de administrator trebuie sa
corespunda criteriilor stabilite de Banca Nationald a Moldovei privind calificarea,
experienta, reputatia in cercurile de afaceri, inexistenta antecedentelor penale si a
probelor ce ar demonstra ca au purtat raspundere la locurile anterioare de munca
pentru aparitia problemelor financiare si administrative, inexistenta marturiilor de
escrocherii financiare, de evaziune fiscala etc.

Astfel decizia de confirmare a persoanelor inaintate in functie de
administrator se emite de catre Banca Nationald in conformitate cu Legea
institutiilor financiare, in cazul dat pentru confirmare a functiei de membru al
Consiliului BC ,,Moldinconbank” SA.



Hotararea adundrii generale ordinare anuale a actionarilor BC
»Moldinconbank” SA pentru confirmarea membrilor Consiliului BC
,,Moldinconbank” SA, inclusiv, candidatura lui luri Nedoseichin, cu anexarea
actelor de confirmare necesare a fost transmisa Bancii Nationale a Moldovei.

In rezultatul examindrii actelor si documentelor prezentate pentru
confirmarea lui Iuri Nedoseichin in functia de membru al Consiliului BC
,Moldinconbank™” SA, la 10 ianuarie 2014 Banca Nationala al Moldovei a emis
refuzul nr. 09-01114/12 privind confirmarea lui Iuri Nedoseichin in functia de
membru al Consiliului BC ,,Moldinconbank™ SA.

Considera Iuri Nedoseichin ca refuzul Bancii Nationale a Moldovei nr. 09-
01114/12 din 10 ianuarie 2014 nu este probat, nu este motivat si contine doar o
simpla trimitere la Regulamentul cu privire la exigentele fatda de administratorii de
banci.

Solicita reclamantul instantei declararea ca fiind ilegal refuzul Bancii
Nationale a Moldovei nr. 09-01114/12/51 din 10 ianuarie 2014 privind confirmarea
lui Turi Nedoseichin in functia de membru al Consiliului BC ,,Moldindconbank™
SA; obligarea Bancii Nationale a Moldovei privind confirmarea lui Iuri
Nedoseichin in functia de membru al Consiliului BC ,,Moldindconbank” SA in
temeiul hotararit Adundrii Generale ordinare anuale a actionarilor BC
,,Moldindconbank” SA din 30 ianuarie 2013.

Prin hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 08 aprilie 2015 s-a
admis partial actiunea lui Iuri Nedoseichin; s-a dispus anularea refuzului Bancii
Nationale a Moldovei, exprimat prin scrisoarea nr. 09-01114/12/ din 10 ianuarie
2014 de confirmare a candidaturii lui Iuri Nedoseichin in functia de membru al
Consiliului BC ,,Moldindconbank™ SA si s-a obligat Banca Nationala a Moldovei
sa emita in conditiile art. 7 alin. (2) al Legii institutiilor financiare nr. 550 din 21
iulie 1995 actul solicitat, in rest actiunea S-a respins.

La 17 aprilie 2015 Banca Nationala a Moldovei a declarat apel impotriva
hotararea primei instante, solicitdnd casarea acesteia, cu pronuntarea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 12 noiembrie 2015 s-a respins
apelul declarat de Banca Nationald a Moldovei si s-a mentinut hotarirea
Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 08 aprilie 2015.

La 26 ianuarie 2016 Banca Nationald a Moldovei a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind casarea deciziei instantei de apel si a
hotaririi primei instante cu pronuntarea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

Recurentul Banca Nationala a Moldovei in motivarea recursului a indicat
ca 1si exprima dezacordul cu hotaririle instantelor judecatoresti ca fiind adoptate cu
aplicarea eronata a normelor materiale aplicabile raportului juridic litigios.

Mentioneaza ca instanta de apel a interpretat si aplicat eronat normele legii
privind exigentele fata de reputatia in cercurile de afaceri a persoanei inaintate in
functie de administrator de banca, nu a aplicat prevederile legii privind statutul
juridic si atributiile consiliului unei banci.

Totodata a invocat ca , instantele nu au retinut faptul ca, conform scrisorii
nr. 33-4-15/5812 JICIT din 05 noiembrie 2013, Banca Centrald a Federatiei Ruse



a comunicat ca in baza ordinului din 28 decembrie 2010 a retras licenta de activitate
a 3A0 ,,bank Jlonrocpounoro KpenuroBanus™, iar prin hotarirea Curtii Arbitrale
a or. Moscova, Federatia Rusa din 29 decembrie 2011 aceasta banca a fost declarata
insolvabila si la 12 noiembrie 2012 a fost lichidatd. Totodata, Banca Centrala a
Federatiei Ruse a calificat reputatia de afaceri a lui Turi Nedoseichin, care in
perioada 19 mai 2010 - 31 martie 2010 a activat ca administrator, Presedinte al
consiliului de directori al bancii 3AO ,,bank Honrocpounoro KpeauroBanus”, ca
fiind drept necorespunzatoare cerintelor legislatiei bancare a Federatiei Ruse.

Sustine recurentul cd, instanta de apel eronat a apreciat si gresit a
concluzionat ca Banca Nationald a Moldovei nu a prezentat probe concludente ce
ar demonstra neprofesialismul lui Iuri Nedoseichin, in cazul in care detinand
functia de presedinte al Consiliului de directori in cadrul 3A0 ,bank
Honrocpounoro KpenutroBanusi”, acesta a exercitat o functie de administrare a
bancii.

A mai indicat ca, instanta a Tncdlcat normele de drept procedural referitoare
la admisibilitatea, pertinenta si aprecierea probelor, in cazul in care nu s-a expus
asupra scrisorii nr. 33-4-15/5812 JACII din 05 noiembrie 2013 a Bancii Centrale a
Federatiei Ruse, prin prisma prevederilor art. 121 CPC.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Cod de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei Redactate.

Din actele pricinii este cert faptul cd, prin scrisoare in adresa recurentului
Banca Nationald a Moldovei a fost expediata copia deciziei instantei de apel din 12
noiembrie 2015, insa lipsesc date cu privire la data expedierii si data receptionarii
deciziei instantei de apel, astfel instanta de recurs considera recursul Bancii
Nationale a Moldovei ca fiind depus in termenul legal.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Cod de proceduri civild, completul din
3 judecatori prin incheierea din 20 aprilie 2016 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 Cod de proceduri civila, recursul se examineaza
fard instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei
instante cu emiterea unei noi hotariri de respingere integrald a actiunii din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Cod de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua
hotarire.

Din materialele dosarului rezulta ca, luri Nedoseichin a depus la 18 martie
2014 cerere de chemare in judecatda impotriva Bancii Nationale a Moldovei,
solicitind declararea ca fiind ilegal refuzul Bancii Nationale a Moldovei nr. 09-
01114/12/51 din 10 ianuarie 2014 privind confirmarea lui Iuri Nedoseichin in
functia de membru al Consiliului BC ,,Moldindconbank™ SA; obligarea Bancii
Nationale a Moldovei privind confirmarea lui Turi Nedoseichin in functia de



membru al Consiliului BC ,,Moldindconbank” SA in temeiul hotararii Adunarii
Generale ordinare anuale a actionarilor BC ,,Moldindconbank” SA din 30 ianuarie
2013.

Fiind investita cu examinarea cauzei, prima instanta la 08 aprilie 2015 a
admis partial actiunea lui Iuri Nedoseichin; a dispus anularea refuzului Bancii
Nationale a Moldovei, exprimat prin scrisoarea nr. 09-01114/12/ din 10 ianuarie
2014 de confirmare a candidaturii lui luri Nedoseichin in functia de membru al
Consiliului BC ,,Moldindconbank™ SA si a obligat Banca Nationald a Moldovei sa
emitd in conditiile art. 7 alin. (2) al Legii institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie
1995 actul solicitat, in rest actiunea a fost respinsa.

Iar, instanta de apel judecand pricina in ordine de apel a considerat apelul
nelntemeiat i a dispus respingerea acestuia cu mentinerea hotaririi primei instante.

Judecind recursul declarat, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca atit prima instanta cit
si instanta de apel au emis hotériri neintemeiate rezultate din aplicarea eronata a
normelor de drept material.

Astfel, din actele pricinii s-a stabilit ca, prin hotarirea Adunarii generale
ordinare anuale a actionarilor BC ,,Moldindconbank” SA din 26 aprilie 2013, in
rezultatul votarii cumulative, Iuri Nedoseichin a fost ales in functia de membru al
Consiliului BC ,,Moldindconbank” SA.

Potrivit scrisorii Bancii Nationale a Moldovei nr. 09-01114/12/15 din 01
ianuarie 2014, in urma examindrii setului de documente prezentate pentru
confirmarea lui Iuri Nedoseichin in functia de membru al Consiliului BC
,,Moldindconbank” SA, Banca Nationala a Moldovei a refuzat confirmarea
candidaturii acestuia in functia data, in temeiul art. 21, art. 7 alin. (2) ale Legii
institutiilor financiare si prevederile capitolului IV al Regulamentului cu privire la
exigentele fatd de administratorii bancii, aprobat prin hotarirea Consiliului de
Administrare a Bancii Nationale a Moldovei nr. 134 din 01 iulie 2010, in partea in
care se referd la criteriul, reputatia in cercurile de afaceri a persoanelor alese sau
numite n functia de administrator de banca si la vechimea in munca in functie de
administrator (membru al consiliului, organului executiv) in domeniul economic
sau financiar.

Conform art. 21 al Legii institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie
1995, persoanele alese sau numite in functia de administrator de banca trebuie sa
corespunda criteriilor stabilite de Banca Nationala privind calificarea, experienta,
reputatia in cercurile de afaceri, inexistenta antecedentelor penale si a probelor care
ar demonstra ca au purtat raspundere la locurile anterioare de munca pentru aparitia
de probleme financiare si administrative, inexistenta marturiilor de escrocherii
financiare, de evaziune fiscala etc. Administratori ai bancii pot fi numai persoane
fizice, cu exceptia membrilor comisiei de cenzori ale caror Tmputerniciri pot fi
delegate organizatiei de audit, dacd aceasta nu efectueaza controlul de audit al
bancii. Aceste persoane trebuie sa fie confirmate de Banca Nationald Tnainte de
inceperea exercitdrii functiei. Decizia privind o astfel de confirmare se emite in
conditiile art. 7 alin.(2).



Astfel, conform art. 7, alin. (2) al aceleiasi Legi, Banca Nationala elibereaza
licentd numai daca este pe deplin convinsa ca: a) banca se va conforma conditiilor
prezentei legi; b) calificarea, experienta si integritatea morala a administratorilor,
actionarilor cu cote substantiale si achizitorilor potentiali sint adecvate din
perspectiva necesitatii asigurarii unei administrari prudente si sandtoase si
corespund business-planului si activitatilor financiare pentru care banca va primi
licenta. La evaluarea achizitorilor potentiali se au in vedere prevederile art. 15—
153; ¢) situatia financiard a bancii va fi satisfacatoare.

Instanta de recurs mai retine in speta ca, criteriile calitdtilor carora trebuie
sd corespundd administratorii bancilor sint stabilite in Regulamentul cu privire la
exigentele fatd de administratorii bancii, aprobat prin hotarirea Consiliului de
administratie al Bancii Nationale nr. 134 din 01 1ulie 2010.

Prin prisma normelor precitate, instanta de recurs retine cd, una din
exigentele inaintate fatd de administratorul unei banci (inclusiv membru al
consiliului) este ca acesta sa aibd o reputatie bund in cercurile de afaceri. Prin
reputatia bund in cercurile de afaceri se intelege totalitatea informatiilor oficiale
despre 0 persoana care confirma profesionalismul, buna-credinta, onorabilitatea si
posedarea altor calitdfi care dau asigurdri cd persoana datd in calitate de
administrator al bdncii va activa in conformitate cu legea si nu va actiona in
periclitarea sigurantei si credibilitatii bancii (pct.4 subct. 3) din Regulamentul nr.
134 din 01 iulie 2010).

Astfel, evaluarea persoanei in vederea confirmarii In functie de
administrator al bancii nu urmareste simpla constatare a corespunderii persoanei
unor criterii formale atestate prin documentele prezentate conform Regulamentului
nr. 134 din 01 iulie 2010, referitor la capacitatea deplina de exercitiu, studii,
experientd de munca, aprobarea de catre organele de conducere a bancii etc., §i
constatarea lipsei probelor despre atragere la raspundere penala sau alta forma de
raspundere juridica. Rezultatele evaluarii trebuie sa formeze convingerea deplina a
Bancii Nationale a Moldovei, ca autoritate de licentiere si supraveghere, cd
potentialul administrator va fi capabil sa asigure o gestiune prudentd si sigurd a
bancii, nu pericliteaza credibilitatea bancii si interesele deponentilor.

Or, evaluarea reputatiei in cercurile de afaceri a candidatului la functie de
administrator de banca, ca una din exigentele legii, este un proces complex ce
implicd analiza totalitatii informatiilor prezentate de banca solicitantd si a celor
obtinute de Banca Nationala suplimentar si care vizeaza profesionalismul, buna-
credinta, onorabilitatea candidatului si posedarea altor calitdfi care dau asigurari ca
persoana in calitate de administrator al bancii va activa in conformitate cu legea si
nu va actiona in periclitarea sigurantei si credibilitatii bancii.

Calificarea ca buna a reputatiei de afaceri a candidatului la functie de
administrator de banca nu este conditionata de lipsa sanctiunilor aplicate si
corespunderea lui altor criterii sus-enuntate, dar depinde si de activitatea
profesionala anterioara si calitatile personale ale candidatului apreciate sub
aspectul respectarii cerintelor supra citate, art. 7 alin. (2) din Legea institutiilor
financiare.



Or, conform pct. 31, subct. 1) lit. a) din Regulamentul cu privire la
exigentele fatd de administratorii bancii, aprobat prin hotarirea Bancii Nationale a
Moldovei nr. 134 din 01 iulie 2010, la adoptarea deciziei Bancii Nationale cu
privire la confirmarea persoanei Tnaintate in functie de administrator se va tine cont
de reputatia si experienta adecvata naturii, extinderii i complexitatii activitatii
bancii, responsabilitatilor incredintate pentru asigurarea unei administrari prudente
si sandtoase a bancii, precum si, constatarea in activitatea persoanei inaintate in
functie de administrator in ultimii 10 ani a urmatoarelor circumstante, exercitarea
functiei de membru al consiliului, membru al comisiei de cenzori, presedinte,
vicepresedinte, contabil-sef, membru al organului executiv intr-o banca, in care a
fost initiat procesul de lichidare silita.

Din sensul normelor enuntate, Colegiul retine ca, reputatia buna in cercurile
de afaceri a persoanei §i convingerea deplind a Bancii Nationale presupun lipsa
oricarei indoieli referitor la calitatea buna a reputatiei si caracterul adecvat al altor
calitdfi ai persoanei din perspectiva necesitdtii asigurarii unei administrari prudente
a bancii. Orice informatie oficiald negativd despre activitatea profesionald a
persoanei poate genera indoiald in existenta reputatiei bune, suficientd pentru a
constata necorespunderea persoanei exigentelor legale fatd de administrator de
banca, cu atit mai mult, despre necorespunderea reputatiei de afaceri cerintelor
legislatiei, constatata de o autoritatea de supraveghere bancara a unei tari in al carei
sector bancar a activat persoana.

Materialele cauzei cert denota ca, Turi Nedoseichin a activat in cadrul 3A0
,bank Jlonrocpounoro KpemuroBanus”, or. Moscova, Federatia Rusd, unde a
exercitat functia de Consilier a Presedintelui Cirmuirii, in perioada 01 octombrie
2009 — 19 mai 2010 si functia de Presedinte al Consiliului de Directori, in perioada
19 mai 2010 — 31 martie 2011. lar, conform informatiei obtinute de Banca
Nationala a Moldovei, in baza Ordinului din 28 decembrie 2010 a fost retrasa
licenta de activitate a 3A0 ,,bank [omnrocpounoro KpeaurtoBanus™”, si prin
hotarirea Curtii Arbitrale a or. Moscova, Federatia Rusa din 29 decembrie 2011
aceasta banca a fost declarata insolvabila cu lichidarea acesteia la 12 noiembrie
2012. Licenta bancii a fost retrasa pentru neindeplinirea de catre aceasta a legilor
federale, care reglementeaza activitatea bancara, precum si actele normative ale
Bancii Centrale, depistarea faptelor de prezentare a datelor raportate neveridice.

Urmare a celor supra indicate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie considera ca Iuri Nedoseichin nu
are o reputatie buna, si nu permit de a avea convingerea ca va asigura o gestiune
prudenta si stabild a bancii, in care este Tnaintat in functie de administrator.

In aceasti situatie instanta de recurs apreciaza critic concluzia instantei de
apel precum cd, Banca Nationala a Moldovei nu a demonstrat prin probe pertinente
si admisibile in temeiul art. 121 si art. 122 CPC ca intimatul este lipsit de
profesionalism in domeniul bancar, sau de alte calitati care in ansamblu constituie
reputatie buna in cercurile de afaceri.

Mai mult instanta de apel, in urma interpretarii eronate a prevederilor art. 7
alin. (2) din Legea institutiilor financiare si ale pct. 4, 31 din Regulamentul nr. 134
din 01 iulie 2010, a ajuns la concluzia gresita ca, axarea deciziei Bancii Nationale



privind refuzul confirmarii intimatului pe raspunsul Bancii Centrale a Federatiei
Ruse nr. 33-4-15/5812J1CII din 05 noiembrie 2013 este eronatd in ceea ce tine de
aprecierea reputatiei acestuia.

Or, refuzul de a confirma intimatul in functia de membru al Consiliului BC
,Moldindconbank” SA are la baza rezultatele evaluarii, in ansamblu, de catre
Banca Nationala a reputatiei de afaceri a intimatului prin prisma criteriilor stabilite
ale reputatiei bune, a exigentelor care trebuie sa intruneasca decizia de confirmare
a administratorului bancii si fatd de modul de luare a deciziei respective, in special,
convingerea deplind a Bancii Nationale ca, calitatea persoanei este adecvata din
perspectiva necesitatii asigurarii unei administrari prudente si sanatoase a bancii i
ca situatia bancii va fi satisfacatoare, ca persoana va activa in conformitate cu legea
s nu va actiona in periclitarea sigurantei si credibilitdtii bancii, cd in ce priveste
reputatia de afaceri, la adoptarea deciziei se tine cont de faptul daca in ultimii 10
ani de activitate persoana respectiva a exercitat functia de administrator intr-0
banca fata de care a fost initiat procesul de lichidare silita (pct. 4, pct. 31 subct. I)
lit. a) din Regulamentul nr. 134 din 01 iulie 2010).

In acest context, scrisoarea Bincii Centrale a Federatiei Ruse din 05
noiembrie 2013 este un act examinat de Banca Nationald in cadrul evaluarii
candidaturii intimatului la functia respectiva, act ce contine informatii despre
activitatea profesionald si reputatia de afaceri a intimatului apreciata de o autoritate
de supraveghere bancara a tarii in care intimatul deja a activat ca administrator de
banca, si nicidecum nu este un Inscris care a stat la baza emiterii scrisorii Bancii
Nationale a Moldovei nr. 09-01114/12/15 din 01 ianuarie 2014, prin care in urma
examindrii setului de documente prezentate pentru confirmarea lui luri
Nedoseichin in functia de membru al Consiliului BC ,,Moldindconbank™ SA,
Banca Nationala a Moldovei a refuzat confirmarea candidaturii acestuia in functia
data.

Tot materialele cauzei cert denotd, ca desi intimatul nu a administrat
activitatea curentd a 3A0 ,,bank [onrocpounoro KpeauroBanus™”, atributia ce
apartine organului executiv, ultimul, detindnd functia de presedinte al Consiliului
de directori al acestei banci, a exercitat o functie de administrare de importanta
majora, cu posibilitatea de a influenta si determina substantial directiile de
activitate, deciziile si actiunile concrete ale bancii, inclusiv in ce priveste
administrarea riscurilor, de a exercita controlul asupra activitatii organului
executiv, respectarii legislatiei si asupra situatiei generale a bancii.

lar, retragerea licentei 3A0 ,,bank /{lonrocpounoro KpeauroBanus™ pentru
neexecutarea prevederilor legilor federale ce reglementeaza activitatea bancara, ale
actelor normative ale Bancii Centrale a Federatiei Ruse si stabilirea faptelor de
prezentare a raportatelor cu date neveridice, declararea situatiei de insolvabilitate a
bancii demonstreaza ca administrarea bancii era una defectuoasa, Consiliul de
directori (presedinte al caruia era intimatul) nu si-a exercitat Tn mod corespunzator
atributiile, nu a supravegheat adecvat activitatea organului executiv al bancii si
respectarea legislatiei, astfel, aceste imprejurari, confirmarea intimatului in functia
de membru al Consiliului BC ,,Moldindconbank” SA vine in contradictie cu



scopurile si dispozitiile art. 7 alin. (2), art. 21 din Legea institutiilor financiare si
ale Regulamentului nr. 134 din 01 iulie 2010.

Mai mult, lipsa unor dovezi privind legatura de cauzalitate dintre retragerea
licentei 3A0 ,,bank Jlonrocpounoro KpenutoBanus™” si actiunile intimatului,
precum si neatragerea lui la raspunderea subsidiara, penald sau altd raspundere in
legatura cu aceasta, circumstante pe care le indica instanta de apel in decizia sa, nu
impune concluzia cd reputatia de afaceri a intimatului este buna.

Or, 1n virtutea art. 21 al Legii institutiilor financiare si pct. 4 subct. 5 din
Regulamentul nr. 134 din 01 1ulie 2010, inexistenta probelor care ar demonstra ca
persoana aleasd in functia de administrator al bancii a purtat rdspundere la locurile
anterioare de munca pentru aparitia de probleme financiare si administrative,
constituie o exigenta distinctd de cea a reputatiei in cercurile de afaceri si, respectiv,
un alt criteriu de evaluare a candidatului si un temei distinct de refuz de confirmare
in functia respectiva.

Instanta de recurs considerd eronatd si argumentarea instantei de apel,
precum cd, apreciazd opinia apelantei referitoare la faptul ca Banca Centrald a
Federatiei Ruse s-a expus asupra reputatiei intimatului ca fiind eronata, in conditiile
in care intimatul continud sa activeze in domeniul bancar, fiind angajat in anul 2012
in functia de consilier al ZAO ,,Interprogressbank”, in cadrul caruia activeaza pina
in prezent. Aceasta apreciere nu corespunde prevederilor legii ce reglementeaza
statutul si activitatea administratorilor bancilor. Iar, faptul ca in intimatul activeaza
in banca ZAO ,,Interprogressbank” in functia de consilier nu Tnseamna ca acesta
are reputatia bunda, deoarece, nefiind confirmat in functia respectiva, acesta nu a
fost evaluat in vederea constatarii corespunderii lui criteriilor stabilite, inclusiv fata
de cea de reputatie buna.

Or, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, cit s1 a Federatiei
Ruse exigentele fata de reputatia de afaceri si de calificare sint stabilite n privinta
persoanelor care se Tnainteaza in functiile de administrator al bancii, organ executiv
unipersonal, membru al organului executiv, contabil-sef, contabil-sef adjunct al
bancii, conducator al filialei, contabil-sef al filialei bancii, pe cind functia de
consilier in banca nu este o functie de administrator si legea nu prevede confirmarea
in aceasta functie din partea autoritatii de supraveghere.

Reiesind din normele de drept material enuntate si conform situatiei de fapt
stabilite, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considerd cd prima instantd a dat o apreciere gresita
materialului probator, si in consecint{d eronat a concluzionat asupra temeiniciei
partiale a actiunii si a anulat refuzul Bancii Nationale a Moldovei, exprimat in
scrisoarea nr. 09-01114/12/51 din 10 ianuarie 2014, de confirmare a candidaturii
lui luri Nedoseichin in functia de membru al Consiliului BC ,,Moldindconbank”
SA; a obligat Banca Nationald a Moldovei sa emita, in conditiile art. 7, alin. (2) al
Legii institutiilor financiare nr. 550 din 21 iulie 2010, actul solicitat, iar instanta de
apel a mentinut aceasta solutie.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera ca actiunea lui Iuri Nedoseichin impotriva



Bancii Nationale a Moldovei cu privire la contestarea actului administrativ, este
neintemeiatd si care urmeaza a fi respinsa integral.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca,
circumstantele pricinii au fost constatate de prima instanta si de instanta de apel,
insa normele de drept material au fost aplicate eronat si nu este necesara verificarea
suplimentard a carorva dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat, de a casa integral decizia instantei de apel si hotararea primei
instante cu emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii inaintate de luri
Nedoseichin impotriva Bancii Nationale a Moldovei cu privire la contestarea
actului administrativ.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Codul de procedura civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Banca Nationala a Moldovei.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 12 noiembrie 2015
si hotarirea Judecatoriei Rigscani, mun. Chigindu din 08 aprilie 2015, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Iuri Nedoseichin impotriva
Bancii Nationale a Moldovei cu privire la contestarea actului administrativ, cu
emiterea unei noi hotariri prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata inaintata de luri Nedoseichin
impotriva Bancii Nationale a Moldovei cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii luliana Oprea
Ala Cobaneanu
Oleg Sternioala

Galina Stratulat



