Dosarul nr. 3ra-703/16

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — A. Gavrilita
Instanta de recurs: CSJ — S. Novac, S. Moldovan, G. Stratulat
Instanta de revizuire: CSJ: T. Vieru, 1. Bejenaru, 1. Drutd, O. Sternioala, T. Chisca- Doneva

DECIZIE
18 mai 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei Svetlana Filincova,
Judecatori Dumitru Mardari, Nicolae Craiu,
Mariana Pitic, Maria Ghervas,

examinind recursul declarat de catre Lebedinschi Adrian in pricina civild la
actiunea lui Lebedinschi Adrian Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ, repararea prejudiciului material si moral,

Tmpotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din data de 05 octombrie 2010,

CONSTATA:

Lebedinschi Adrian prin intermediul avocatului Lebedinschi Maxim s-a adresat cu
cerere de chemare in judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea refuzului achitarii indemnizatiei unice de asigurare, Incasarea indemnizatii
unice de asigurare in suma de 571 000 lei, a dobinzii de intirziere Tn marime de 36 137
lei, compensatia prejudiciului moral in marime de 500 000 lei si cheltuiclilor de
asistenta juridica in marime de 25 000 lei ( f.d. 2-5).

In motivarea actiunii reclamantul a invocat, ca la data de 01 noiembrie 2008 in
jurul orelor 02:00, fiind colaborator de politie, comisar adjunct al CPs Buiucani mun.
Chiginau, aflindu-se in exercitiul obligatiilor de serviciu, se deplasa pe bulevardul
Renasterii, mun. Chisinau cu automobilul de serviciu cu numar de inmatriculare MAI
1295. In apropierea Circului a vizut un accident rutier, fiind implicatd o motocicleta de
model ,,Yamaha” cu numere de inmatriculare CLA 750 si un automobil de model
»,BMW 520i” CZZ 077. S-a oprit la locul accidentului pentru a verifica daca sunt
persoane traumate si pentru a acorda primul ajutor.

La scurt timp a fost tamponat de automobilul de model ,,Mitsubishi Lancer” cu
numar de Tnmatriculare CIX 333. Tn rezultatul accidentului rutier i-au fost cauzate
vatamari corporale grave periculoase pentru viatd. Urmare accidentului rutier i-a fost
stabilit diagnosticul ,,Dezmembrare incompleta a gambei stingi 1/3 medie superioara
Fractura deschisa tip ,, Il A, comunitiva 1/3 inferioare a gambei drepte. Contuzie de
cord, pulmoni. Sindrom de stres pulmonar. Soc traumatic gradul doi”. Ca consecintd a
traumelor contractate i-a fost amputat piciorul sting, iar la piciorul drept i-a fost instalat
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aparatul Elizarov.

In urma accidentului a fost desfisuratd ancheta de serviciu pentru stabilirea
circumstantelor in care a fost produs accidentul, prin care s-a constatat, ca trauma
maiorului de politie Lebedinschi Adrian, comisar- adjunct de politie, sef al sectiei
urmarire penala a sectorului Buiucani al CGP, a fost contractata in timpul exercitarii
obligatiunilor de serviciu in organele afacerilor interne.

Prin decizia Comisiei Medico - Militate Centrale a MAI nr. 784 din 09 septembrie
2009 s-a concluzionat, ca Lebedischi Adrian este inapt pentru serviciul militar cu
excluderea din evidenta militara. Prin certificatul eliberat de citre Consiliul Republican
de expertizd Medicala a Vitalitatii seria EM nr. 472901 a fost recunoscut invalid de
gradul I.

Tn baza deciziei CMMC a fost concediat la data de 17 septembrie 2009 din cadrul
organelor afacerilor interne in legatura cu starea sanatatii.

La eliberarea din functie, MAI i-a calculat o indemnizatie unica de asigurare in
suma de 36 655,35 lei, calculata conform Instuctiunilor provizorii privind asigurarea
obligatorie de stat a colaboratorilor OAI din 05 iulie 2004, pentru perioada pierderii
capacitatii de munca 215 zile, de la 01 noiembrie 2008 pina la 08 septembrie 2009, desi
potrivit Certificatului seria EM nr. 472901 i s-a acordat gradul | de invaliditate, ce
prezuma un termen nelimitat de pierdere a capacitatii de munca.

La data de 09 octombrie 2009 s-a adresat cu cerere catre MAI privind recalcularea
indemnizatiei, dar a primit refuz.

Reclamantul mentioneaza, ca refuzul este neintemeiat, or Hotarirea Guvernului nr.
513 din 11 august 1993 privind aprobarea Regulamentului cu privire la plata de catre
intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitatii de
munca sau decesul angajatului in urma unui accident de muncd sau unei afectiuni
profesionale, stipuleaza ca de dreptul la indemnizatia unica beneficiaza angajatii, carora
li s-a stabilit gradul de pierdere a capacitatii de munca din cauza zdruncinarii sanatatii in
Urma unui accident de munca sau unei afectiuni profesionale. Cuantumul indemnizatiei
unice se determina din calculul unui salariu mediu lunar pe luna premergatoare lunii
pierderii capacitatii de munca pentru fiecare procent a capacitatii profesionale de
munca.

Astfel, pretinde la Incasarea indemnizatiei unice de asigurare in suma de 595 080
lei, compensarea prejudiciului moral in marime de 100 000 lei.

Reclamantul pe parcursul examindrii cauzei si-a concretizat pretentiile, solicitind
incasarea indemnizatiei unice in marime de 571 000 lei, dobinzii de intirziere in marime
de 36 137 lei, compensarea prejudiciului moral in marime de 500 000 lei, cheltuielilor
judiciare sub forma de asistenta juridica in marime de 25 000 lei (f.d.33-37).

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din data de 05 octombrie 2010 s-a respins
integral ca nefiind intemeiatd cererea de chemare in judecatd inaintatd de Lebedinschi
Adrian Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne ( f.d. 73).

Nefiind de acord cu hotarirea Curtii de Apel Chisinau din data de 05 octombrie
2010, Lebedinschi Adrian prin intermediul avocatului Lebedinschi Maxim a depus
cerere de recurs, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotaririi contestate cu
pronuntarea unei hotariri noi de admitere a actiunii integral ( f.d. 83-88).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din data de 16 februarie 2011 s-a respins

2



recursul declarat si s-a mentinut hotarirea contestata ( f.d. 101-105).

La data de 16 iunie 2015 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat
hotarirea pe cauza Lebedinschi cdtre Republica Moldova, prin care a constatat, ca
procedura judiciard la examinarea cererii de chemare in judecatd Tnaintata de catre
Lebedinschi Adrian Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la constatarea
actului administrativ nu a avut un caracter echitabil. Curtea a notat cd a constatat o
incalcare a prevederilor articolului 6 alin. 1 din Conventie ca urmare a lipsei unei
motivari explicite din partea Curtii Supreme de Justitiei la argumentul invocat de catre
reclamant cu privire la statutul sau de angajat in baza de contract de munca, care era
pertinent si decisiv.

La data de 26 noiembrie 2015 Lebedinschi Adrian a depus cerere de revizuire
asupra deciziei Curtii Supreme de Justitie din data de 16 februarie 2011, prin care a
solicitat admiterea cererii de revizuire, casarea deciziei contestate, dispunerea
rejudecdrii recursului declarat de Lebedinschi Adrian impotriva hotaririi Curtii de Apel
Chisinau din data de 05 octombrie 2010 ( f.d. 108-111).

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din data de 30 martie 2016 s-a admis
cererea de revizuire depusd de cdtre Lebedinschi Adrian, s-a casat decizia Curtii
Supreme de Justitie din data de 16 februarie 2011, s-a retinut pricina in Curtea Suprema
de Justitie, pentru judecare in ordine de recurs, in alt complet de judecatori ( f.d.138-
146).

La data de 05 aprilie 2016 Lebedinschi Adrian a depus cerere de concretizare a
recursului, prin care a solicitat admiterea recursului, emiterea unei hotariri noi, prin care
sa-1 fie recunoscute aplicabile prevederile Regulamentului cu privire la plata de catre
intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitatii de
munca sau a decesului angajatorului in urma unui accident de munca sau a unei
afectiuni profesionale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 513 din 11 august 1993,
incasarea indemnizatiei unice in suma de 571 000 lei, dobinzii de intirziere In marime
de 539 649,80 lei, compensarea prejudiciului moral in marime de 500 000 lei si
cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 25 000 lei ( f.d 149-154).

In motivarea recursului a indicat, ci la data de 01 octombrie 1993 a semnat
contractul individual de munca cu Ministerul Afacerilor Interne, prin care a fost incadrat
n serviciul organelor afacerilor interne pentru o perioada de 9 ani 10 luni si 22 zile,
incepind cu data de 01 octombrie 1993 pina la data de 22 august 2003, iar la data de 22
august 2005 a fost semnat un alt contract individual de munca pentru perioada de pina la
10 iunie 2010. Mai mult ca atit, prin raspunsul nr. 10/1919 din 11 noiembrie 2010
Ministerul Afacerilor Interne a comunicat cd potrivit prevederilor pct. 4 si 6 ale
Regulamentului cu privire la serviciul in organele afacerilor interne, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 334 din 08 iulie 1991, colaboratorii de politie, inclusiv ai
serviciului de urmarire penald, sunt angajati in baza de contract individual de munca.

Astfel, considera ca la caz se aplica prevederile Regulamentului cu privire la plata
de catre intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea
capacitatii de munca sau decesul angajatului in urma unui accident de munca sau unei
afectiuni profesionale.

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
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de Justitie conchide ca recursul urmeaza a fi admis, cu remiterea cauzei la rejudecare
din urmatoarele considerente.

La caz se constata, ca Lebedinschi Adrian, colaborator de politie, in temeiul Legii
cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990, ca victima a unui accident de
munca, la data de 11 noiembrie 2009 s-a adresat in instanta de judecata cu actiune
Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne, solicitind incasarea indemnizatiei unice de
asigurare, calculatd in baza Regulamentului cu privire la plata de catre intreprinderi,
organizatii §i institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitatii de munca sau a
decesului angajatorului in urma unui accident de munca sau a unei afectiuni
profesionale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 513 din 11 august 1993.

Instantele nationale au respins actiunea pe motiv ¢cd Regulamentul nu se aplica
spetei.

Prin hotarirea CtEDO din 16 iunie 2015 s-a constatat violarea art. 6 din Conventie
privind dreptul lui Lebedinschi Adrian la un proces echitabil de catre instantele
nationale ca urmare a lipsei unei motivari explicite la argumentul invocat de reclamant
cu privire la statutul sdu de angajat in baza de contract individual de munca, caruia i-ar
fi aplicabile prevederile Regulamentului cu privire la plata de catre intreprinderi,
organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitdtii de munca sau a
decesului angajatorului Tn urma unui accident de muncd sau a unei afectiuni
profesionale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 513 din 11 august 1993.

Hotarirea CtEDO a conditionat anularea deciziei Curtii Supreme de Justitie din
data de 16 februarie 2011 in ordine de revizuire cu rejudecarea recursului.

La rejudecarea recursului Lebedinschi Adrian a depus cerere de concretizare a
recursului, prin care a solicitat emiterea unei hotariri noi, prin care sa-i fie recunoscute
aplicabile prevederile Regulamentului cu privire la plata de catre intreprinderi,
organizatii §i institutii a indemnizatiei unice pentru pierderea capacitatii de munca sau a
decesului angajatorului in urma unui accident de muncd sau a unei afectiuni
profesionale, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 513 din 11 august 1993 si sa fie
incasate de la Ministerul Afacerilor Interne sumele solicitate.

Instanta de recurs retine, ca prin Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la
activitatea politiei si statutul politistului a avut loc reorganizarea sistemului politienesc.

Astfel, potrivit art. 12 al Legii sus mentionate Unitatea centrald de administrare si
control a Politie1, cu statut de persoana juridicd si cu competentd pe tot teritoriul
Republicii Moldova este Inspectoratul General de Politie.

Ministerul Afacerilor Interne determina directiile strategice de activitate a politiei
in realizarea programului de activitate a Guvernului, elaboreaza si promoveaza politica
statului in activitatea Politiei.

Deci, ca urmare a reformarii sistemului politiei si intr-o eventuald hotarire de
admitere a actiunii urmeaza a fi introdus in proces Comisariatul General de Politie.

Fiindca instanta de recurs nu poate introduce parti noi in proces, iar Curtea de Apel
Chisindu a judecat cauza in prima instanta, neavind in prezent asemenea competenta,
hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 05 octombrie 2010 urmeaza a fi casata cu
remiterea cauzei la rejudecare in prima instantd la Judecatoria Centru mun. Chisinau,
care detine competenta jurisdictionalad de a solutiona litigiul.



La rejudecarea cauzei intr-un proces contradictoriu, instanta urmeaza sa verifice in
ce conditii la momentul producerii accidentului rutier erau Tncheiate contractele
individuale de munca cu politistii, Cum se asigura protectia vietii si sanatatii politistilor
aflati in exercitiul functiei, daca poate fi recunoscuta aplicabilitatea Regulamentului cu
privire la plata de catre intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizatiei unice pentru
pierderea capacitatii de munca sau a decesului angajatorului Tn urma unui accident de
munca sau a unei afectiuni profesionale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 513 din
11 august 1993, situatiei reclamantului, care avea un statut special in organele afacerilor
interne, sa verifice si alte circumstante ce prezintd importantd pentru solutionarea
corectd a litigiului, S& aprecieze sub toate aspectele, complet si obiectiv, conform
exigentelor art. 130 CPC, probele administrate pe dosar si in dependenta de situatia
stabilita, in raport cu normele de drept material, care reglementeaza relatiile civile, sa
adopte o hotarire legala si intemeiata.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 445 alin. 1, lit. ¢t) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Lebedinschi Adrian.

Se caseaza hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 05 octombrie 2010, in pricina
civila la actiunea lui Lebedinschi Adrian impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la contestarea actului administrativ, repararea prejudiciului material si moral, cu
remiterea cauzei la rejudecare in prima instantd la Judecatoria Centru mun. Chisinau.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei Svetlana Filincova

Judecatori Dumitru Mardari
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

Maria Ghervas



