dosarul nr. 3ra-649/16

Judecatoria Buiucani, mun. Chisinau
Judecitor: S.Balmusg

Curtea de Apel Chisinau

Judecatori: D.Manole, E.Fistican, S.Arnaut

DECIZIE
25 mai 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedinteli Valeriu Doaga
Judecatori Ala Cobaneanu, Galina Stratulat,
Oleg Sternioala, luliana Oprea

examinind recursurile declarate de catre Primaria si Consiliul local Durlesti si
Rotaru lon, in pricina civila la cererea de chemare in judecata inaintata de
Intreprinderea de Stat ,,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproducerea
Animalelor” impotriva Primariei si Consiliul local Durlesti, intervenient accesoriu
Rotaru lon privind contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015,

CONSTATA:

La 13.03.2010, IS ,.Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia
Animalelor” a inaintat cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului
administrativ Tmpotriva Primariei si Consiliului local Durlesti prin care a solicitat
anularea actelor de delimitare si formare ca bun imobil aparte - terenul cu nr.
cadastral 0121111280 din str. Cartusa, 13, or. Durlesti, mun. Chisinau, anularea
deciziilor Consiliului or. Durlesti, mun. Chisinau de scoatere la licitatie a terenului
cu nr. cadastral 0121111280 din str. Cartusa, 13, or. Durlesti, anularea actelor de
instrainare a terenului cu nr. cadastral 0121111280 din str. Cartusa, 13, or. Durlesti,
mun. Chisinau.

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ¢4, in temeiul hotaririi Curtii de
Apel Economice din 30 octombrie 2009, ramasa definitiva si irevocabild, a fost
dispusa admiterea cererii de chemare in judecatd depusa de Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare Tmpotriva Consiliului si Primariei or. Durlesti si a fost
dispusa recunoasterea dreptului de proprietate a statului asupra imobilelor amplasate
pe str. Cartusa, 13, or. Durlesti, cu drept de gestiune a acestora de citre IS ,,Centrul
Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor”.

La fel, reclamantul a indicat ca, in scopul determinarii claritatii asupra céaror
bunuri se rasfringe hotarirea Curtii de Apel Economice din 30.10.2009, prin
incheierea aceleiasi instante a fost dispusa explicarea hotaririi din 30.10.2009 si
stabilite bunurile asupra cdrora se rasfringe aceastd hotarire. Totodatd, prin
incheierea din 13.01.2010, a fost mentionat faptul cd hotarirea Curtii de Apel
Economice din 30.10.2009, nu se rasfringe asupra dreptului de proprietate a
terenurilor situate pe str. Cartusa, 13.



Astfel, reclamantul indica cd, in procesul inregistrarii dreptului de proprietate
a statului asupra imobilelor din str. Cartusa, 13, or. Durlesti, IS ,,Centrul Republican
pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor” a luat cunostinta de faptul ca terenul
cu nr. cadastral 0121111280, cu suprafata de 033,19 ha, pe care sunt amplasate o
parte din constructiile proprietate a statului, conform hotaririi Curtii de Apel
Economice din 30.10.2009, a fost format, in temeiul deciziei Consiliului or. Durlesti
din 09.12.2008 ca bun imobil aparte prin divizare, in baza terenului cu nr. cadastral
0121111350, si ulterior, instrainat in temeiul deciziei autoritatilor locale ale or.
Durlesti.

Sustine reclamantd cd, actiunile Consiliului §i Primariei or. Durlesti de
divizare a terenului cu nr. cadastral 0121111350, sunt ilegale si pasibile de a fi
anulate, inclusiv contractul de vinzare-cumparare, reiesind din faptul ca, pe aceste
terenuri sunt amplasate cladiri - proprietate a statului, astfel, acestea constituind
terenuri aferente cladirilor invocate.

Aratd reclamantul ca, conform deciziei Primariei or. Durlesti nr. 587 din
20.10.1995 si adeverintei nr. 672 din 19.09.1997, a fost recunoscut dreptul IS
,Agroorgservice” (succesor in drepturi si obligatii a ciruia este IS ,,Centrul
Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor”) in privinta a 0,50 ha
teren din str. Cartusa, 13, or. Durlesti, mun. Chisinau.

Considera reclamanta ca, actiunile autoritatilor publice locale contravin
prevederilor Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, precum si
prevederilor Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

La 01.02.2010, IS ,.Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia
Animalelor” a depus o cerere prealabild la Primaria si Consiliul or. Durlesti prin
care a solicitat anularea actelor care au stat la baza instrdinarii terenului cu nr.
cadastral 0121111280, insa, pind la depunerea actiunii in instanta de contencios
administrativ, reclamanta nu a receptionat un raspuns la cererea respectiva.

Solicitdi IS ,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia
Animalelor” anularea pct. 1 al deciziei Consiliului or. Durlesti nr. 10.12.1 din
09.12.2008 privind separarea bunului imobil cu nr. cadastral 0121111208 cu
formarea a doud bunuri imobile cu nr. cadastral 0121111280 cu suprafata de 3319
m? si nr. cadastral 0121111350 cu suprafata de 1837 m?, cu mentinerea bunului
imobil integral cu suprafata totald de 5156 m?, declararea nulitdti si anularea actelor
care au stat la baza desfasurarii licitatiei publice din 03 iulie 2009, ora 09:00, in
partea vinzarii terenului destinat constructiei, intravilan, mun. Chisinau, or. Durlesti,
str. Cartusa, 13, cu nr. cadastral 0121111280 cu suprafata de 0,3319 ha si a licitatiei
publice in aceasta parte cu revenirea partilor la pozitia initiald; anularea contractului
de vinzare-cumparare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 19508 din 19.10.2009,
incheiat intre Primaria or. Durlesti si Rotaru lon, privind adjudecarea lotului nr. 5 si
anume: teren cu destinatie ,,neproductive” nr. cadastral 0121111280, cu suprafata
totald in hotarele generale de 0,3319 ha, situat pe adresa mun. Chisindu, or. Durlesti,
str. Cartusa, 13.

Prin hotarirea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 24 februarie 2015,
actiunea depusa de IS ,,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproducerea
Animalelor” a fost admisa.

A fost anulat pct. 1 al Deciziei Consiliului or. Durlesti nr. 10.14.1 din 09
decembrie 2008, privind separarea bunului imobil nr. 13 din str. Cartusa, or.
Durlesti, mun. Chiginau, cu nr. cadastral 0121111208 si formarea a doua bunuri
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imobile cu nr. cadastrale 0121111280 cu suprafata de 3319 m? si nr. cadastral
0121111350, cu suprafata de 1837 m?, cu restabilirea in situatia anterioard, ca un
bun integru, ca ilegal in fond, emis contrar prevederilor legii.

Au fost declarate nule actele care au stat la baza petrecerii licitatiei publice
din 03 iulie 2009, ora 09:00, in partea instrdindrii terenului destinat constructiei,
intravilan, mun. Chisinau, or. Durlesti, str. Cartusa, 13, cu nr. cadastral 012111280,
cu suprafata de 0,3319 ha, si a licitatiei publice mentionate.

A fost declarat nul contractul de vinzare-cumparare a obiectului la licitatia cu
strigare nr. 19508 din 19.10.2009, incheiat intre Primaria or. Durlesti si Ion Rotaru,
privind adjudecarea lotului nr. 5, teren cu nr. cadastral 0121111280, cu suprafata de
0,3319 ha, situat pe str. Cartusa, 13, mun. Chisinau, or. Durlesti.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a aplicat prevederile art. 1, 3, 4, 5 alin.
(1) st (2) lit. b), 25 alin. (1) lit. b) si 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului
administrativ, art. 16 si 123 CPC, art. 4 alin. (1) lit. ¢) si (6) din Legea privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor, art. 10 alin. (2) din Legea privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, mentionind ca pirita, ignorind
hotaririle instantelor de judecata prin care a fost recunoscut dreptul de proprietate a
statului asupra imobilelor amplasate pe str. Cartusa, 13, or. Durlesti, ilegal a separat
si a scos la licitatie terenul proprietate-publicd cu suprafata de 0,3319 ha cu
nr.cadastral 0121111280.

Nefiind de acord cu solutia adoptata de instanta de fond, la 26.02.2015,
Rotaru lon, prin intermediul avocatului sau Daniel Cobzac, a declarat apel impotriva
hotaririi Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 24 februarie 2015, solicitind
admiterea apelului, casarea hotaririi instantei de fond si emiterea unei noi hotariri
prin care actiunea sa fie respinsa.

In motivarea apelului declarat, Rotaru Ton a indicat ca, instanta de fond nu a
dat o apreciere faptului cd, la momentul desfasurarii licitatiei, Rotaru Ion nu
cunostea si nici nu putea sd cunoascd despre existenta hotaririi Curtii de Apel
Economice din 30.10.2009 si a incheierii din 13.01.2010, or, la dosar nu au fost
administrate probe care sa confirme acest fapt.

La fel, apelantul a mentionat ca, instanta a ignorat ca, Rotaru lon a manifestat
diligenta la incheierca contractului de vinzare-cumparare contestate, deoarece a
efectuat tranzactia bazindu-se pe continutul Registrului bunurilor imobile, in care nu
erau inregistrate careva grevari asupra terenului litigios.

Concomitent, apelantul indica ca, notarul care a autentificat contractul de
vinzare- cumpdrare contestat, a indeplinit cerintele legale stabilite, fapt care a
rezultat Tn autentificarea acestui contract.

Ulterior, la 24.03.2015, Primaria si Consiliul or. Durlesti au declarat apel
impotriva hotaririi Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 24 februarie 2015, prin
care au solicitat admiterea apelului, casarea hotaririi instantei de fond si emiterea
unei noi hotariri prin care actiunea reclamantei sa fie respinsa.

Apelanta in sustinerea apelului declarat a indicat cd, administratia publica
locala, fiind proprietar al terenului initial, in baza deciziei din 09.12.2008, a devenit
proprietarul legal al bunurilor formate prin divizarea acestui teren.

A relatat cd, la 23.11.1995, de cétre Parlamentul RM a fost adoptata Legea nr.
668 pentru aprobarea listei unitdfilor ale caror terenuri destinate ramin 1in
proprietatea statului, insd, in aceasta lista, nu se regasesc terenurile intreprinderii de
Stat ,,Centrul Republican pentru Ameliorarea si reproducerea animalelor”.



S-a mai aratat in apelul depus ca, legalitatea contractului de vinzare-
cumparare contestat a fost verificatd si de registratorii OCT Chisinau, cu ocazia
inregistrarii drepturilor de proprietate rezultate din aceste contracte in Registrul
bunurilor imobile, si au stabilit ca, contractul mentionat este legal.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015, cererile de apel
declarate de catre Rotaru lon si Primaria si Consiliul or. Durlesti au fost respinse,
fiind mentinutd hotarirea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 24 februarie
2015.

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a conchis ca motivele invocate de
apelanti nu si-au gasit reflectare de fapt in probele acumulate la materialele
dosarului, argumentele formulate in cererile de apel sunt neintemeiate. Totodata,
instanta de apel a indicat ca, prima instantd a dat o apreciare obiectiva si justa
probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin toate circumstantele care au
importantd pentru solutionarea pricinii si corect a aplicat normele de drept material
si procedural si in consecinta a adoptat o hotarire legala si intemeiata.

Considerind ilegald decizia instantei de apel, 1a 03.02.2016, Primaria si
Consiliul local Durlesti au contestat-0 cu recurs, solicitind admiterea recursului,
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15.12.2015 ca fiind neintemeiata.

In motivarea recursului, recurenta a invocat ci, instantele judecitoresti nu au
luat in consideratie ca prin Legea nr. 668 din 23.11.1995 privind aprobarea listei
unitatilor ale caror terenuri destinate ramin in proprietatea statului, terenul din str.
Cartusa, or. Durlesti a ramas in proprietatea publica a unitatii administrativ-
teritoriale a or. Durlesti.

La 04.03.2016 a depus recurs si Rotaru Ion, solictind admiterea recursului,
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15.12.2015 si a hotaririi Judecatoriei
Buiucani, mun. Chisindu din 24 februarie 2015 si emiterea unei noi hotariri de
respingere a actiunii.

In motivarea recursului, recurentul a invocat neaplicarea legii care trebuia sa
fie aplicatd, precum si aplicarea unei legi care nu trebuia sa fie aplicata

La 22.04.2016, intimatul IS ,.Centrul Republican pentru Ameliorarea si
Reproductia Animalelor” a depus referinta la cererile de recurs declarate, solicitind
respingerea acestora ca inadmisibile, cu mentinerea  hotaririlor judecatoresti
contestate, pe care le considera intemeiate si legale.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) si (2) CPC, recursul se declara in termen
de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni
este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera recursurile declarate de catre Primaria si Consiliul
local Durlesti si Rotaru Ion in termen, avind in vedere ca copia deciziei contestate a
fost expediata la 14.01.2016 (f.d. 108, vol. 1), iar recursurile depuse la 03.02.2016
si respectiv 04.03.2016.

Potrivit art. 440 alin. (2) CPC, recursurile inaintate Primaria si Consiliul local
Durlesti si Rotaru Ion au fost considerate admisibile si transmise spre examinare
intr-un complet din 5 judecatori.

Potrivit art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea participantilor
la proces.



Judecind recursurile declarate impotriva deciziei date in instanta de apel si
verificind, in limitele invocate in recursuri si in baza referintei depuse de intimat,
legalitatea deciziei atacate, Colegiul conchide cad recursul urmeaza sa fie admis,
pornind de la urmatoarele.

In conformitate cu art. 445 alin (1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeci
recursul, este in drept sd admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noud hotarire.

La examinarea litigiului atit instanta de fond, cit si cea de apel nu au aplicat
normele de drept material care urmau a fi aplicate, precum si au aplicat o lege care
nu urma a fi aplicata si Tn consecinta au adoptat hotariri ilegale. Totodata, in speta
sunt stabilite fapte suficiente pentru a da o solutie noua de respingere a actiunii.

Potrivit materialelor cauzei, reclamanta IS ,Centrul Republican pentru
Ameliorarea si Reproductia Animalelor” s-a adresat in instanta de judecatd cu
actiune impotriva Primariei si Consiliului local Durlesti, prin care a solicitat
anularea pct. 1 al deciziei Consiliului or. Durlesti nr. 10.12.1 din 09.12.2008 privind
separarea bunului imobil cu nr. cadastral 0121111208 cu formarea a doud bunuri
imobile cu nr. cadastral 0121111280 cu suprafata de 3319 m? si nr. cadastral
0121111350 cu suprafata de 1837 m? cu mentinerea bunului imobil integral cu
suprafata totald de 5156 m?, declararea nulititi si anularea actelor care au stat la
baza desfasurarii licitatiei publice din 03 iulie 2009, ora 09:00, in partea vinzarii
terenului destinat constructiei, intravilan, mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Cartusa,
13, cu nr. cadastral 0121111280 cu suprafata de 0,3319 ha si a licitatie1 publice in
aceasta parte cu revenirea partilor la pozitia initiald; anularea contractului de
vinzare-cumpdrare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 19508 din 19.10.2009,
incheiat Intre Primaria or. Durlesti s1 Rotaru Ion, privind adjudecarea lotului nr. 5 si
anume: teren cu destinatie ,,neproductive” nr. cadastral 0121111280, cu suprafata
totala 1n hotarele generale de 0,3319 ha, situat pe adresa mun. Chisindu, or. Durlesti,
str. Cartusa, 13.

Prin hotarirea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 24.02.2015,
mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15.12.2015, a fost admisa
actiunea, fiind dispusa anularea pct. 1 al Deciziei Consiliului or. Durlesti nr. 10.14.1
din 09 decembrie 2008, privind separarea bunului imobil nr. 13 din str. Cartusa, or.
Durlesti, mun. Chisindu, cu nr. cadastral 0121111208 si formarea a doua bunuri
imobile cu nr. cadastrale 0121111280 cu suprafata de 3319 m? si nr. cadastral
0121111350, cu suprafata de 1837 m?, cu restabilirea in situatia anterioard, ca un
bun integru, ca ilegal in fond, emis contrar prevederilor legii; declararea nuld a
actelor care au stat la baza petrecerii licitatiei publice din 03 iulie 2009, ora 09:00, in
partea instrdindrii terenului destinat constructiei, intravilan, mun. Chisinau, or.
Durlesti, str. Cartusa, 13, cu nr. cadastral 012111280, cu suprafata de 0,3319 ha, si a
licitatiei publice mentionate; declararea nuld a contractului de vinzare-cumparare a
obiectului la licitatia cu strigare nr. 19508 din 19.10.2009, incheiat intre Primaria or.
Durlesti si Ion Rotaru, privind adjudecarea lotului nr. 5, teren cu nr. cadastral
0121111280, cu suprafata de 0,3319 ha, situat pe str. Cartusa, 13, mun. Chisinau, or.
Durlesti.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera hotaririle instantelor judecatoresti ilegale, pornind de
la urmatoarele.



Dupa cum rezultd din actele cauzei, prin decizia Consiliului or. Durlesti nr.
10.12.1 din 09 decembrie 2008 ,,cu privire la separarea (divizarea), combinarea
bunului 1mobil”, a fost dispusd separarea bunului imobil cu nr. cadastral
0121111280, situat In or. Durlesti, str. Cartusa, 13, cu formarea din acesta a doua
bunuri imobile separate integre cu nr. cadastrale, dupa cum urmeaza: terenul cu nr.
cadastral 0121111280 cu suprafata de 3319 m?, terenul cu nr. cadastral 0121111350
cu suprafata de 1837 m?; a fost dispusd separarea bunului imobil cu nr. cadastral
0121117001 cu suprafata de 0,0805 ha in doud terenuri: nr. cadastral 0121117001
cu suprafata de 615 m?, nr. cadastral 0121117 cu suprafata de 190 m?, din str.
Marinescu, 48, cu separarea bunului imobil cu nr. cadastral 0121117002 cu
suprafata de 0,3295 ha in doua terenuri cu nr. cadastral 0121117002 cu suprafata de
2814 m?, nr. cadastral 0121117 cu suprafata de 410 m?, din str. Marinescu 48; a fost
permisd combinarea terenurilor sub lit. ,)b” cu suprafetele de 190 m? si 410 m?,
formind un bun imobil separat cu suprafata de 600 m?, cu nr. cadastral 0121117596,
din str. Marinescu, 48 (f.d. 72, vol I).

Ulterior, in temeiul deciziei Consiliului or. Durlesti ,,cu privire la scoaterea la
licitatia funciara a terenurilor”, a fost anuntata desfasurarea licitatiei cu strigare de
vinzare-cumpadrare §i arendd a terenurilor proprietate publica, pentru data de 03 iulie
2009, in cadrul careia a fost expus spre vinzare lotul destinat constructiei, intravilan,
mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Cartusa, 13, nr. cadastral 0121111280 , cu suprafata
de 0,3319 ha (f.d. 71, vol I).

in temeiul procesului-verbal al Comisiei de licitatie nr. 5 cu privire la
rezultatele licitarii, cistigator al licitatiei cu strigare, a lotului nr. 5 a fost desemnat
Rotaru lon.

La data de 19 octombrie 2009, intre Primaria or. Durlesti si Rotaru Ion, a fost
incheiat contractul de vinzare-cumparare a obiectului la licitatie, conform conditiilor
caruia, Primaria or. Durlesti a vindut terenul cu destinatie ,,neoproductive”, nr.
cadastral 0121111.280, cu suprafata totala in hotarele generale de 0,3319 ha, situat
pe adresa mun. Chisindu, or. Durlesti, str. Cartusa, 13, iar cumparatorul Rotaru lon
s-a obligat sa achite pretul contractului in suma de 1 870 000 lei (f.d. 19-21, vol I).

La 01 februarie 2010, IS ,,Centrul Republican pentru Ameliorarea si
Reproducerea Animalelor” a depus la Consiliul si Primaria or. Durlesti o cerere
prealabild prin care a solicitat autoritatilor publice locale anularea actelor de
delimitare si formare ca bun imobil aparte - terenul cu nr. cadastral 0121111280, din
str. Cartusa, 13, or. Durlesti, mun. Chisinau, anularea deciziilor Consiliului or.
Durlesti, mun. Chisinau de scoatere la licitatie a terenului cu nr. cadastral
0121111280, din str. Cartusa 13, or. Durlesti, anularea actelor de instrainare a
terenului cu nr. cadastral 0121111280, din str. Cartusa, 13, or. Durlesti, mun.
Chiginau (f.d. 11-12, vol 1), ulterior actionind in judecatda Primaria si Consiliul local
Durlesti cu aceleasi cerinte.

Astfel, instana de recurs v-a supune aprecierii legalitatea solutiilor adoptate
de instante asupra actelor contestate in ordinea in care au fost emise.

Reclamanta a contestat pct. 1 din decizia Consiliului or. Durlesti nr. 10.12.1
din 09 decembrie 2008 ,,cu privire la separarea (divizarea), combinarea bunului
imobil”, a fost dispusa separarea bunului imobil cu nr. cadastral 0121111280, situat
in or. Durlesti, str. Cartusa, 13, cu formarea din acesta a doud bunuri imobile
separate integre cu nr. cadastrale, dupa cum urmeaza: terenul cu nr. cadastral
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0121111280 cu suprafata de 3319 m?, terenul cu nr. cadastral 0121111350 cu
suprafata de 1837 m?, invocind in acest sens ci, actiunile autorititilor publice locale
contravin prevederilor Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor,
precum si prevederilor Legii privind administrarea si deetatizarea proprietati
publice.

Prin urmare, Colegiul conchide cd determinant pentru justa solutionare a
acestui capat de cerere, este aprecierea titularului de drept asupra lotului de pamint
supus separarii.

Potrivit art. 290 alin. (1) Cod civil, dreptul de proprietate si alte drepturi reale
asupra bunurilor imobile, grevarile acestor drepturi, aparitia, modificarea si
incetarea lor sint supuse inregistrarii de stat.

Potrivit art. 320 alin. (2) Cod civil, dreptul de proprietate se poate dobindi, in
conditiile legii, prin ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune, uzucapiune,
precum si prin hotdrire judecdtoreascd atunci cind aceasta este translativa de
proprietate.

Conform art. 321 alin (2) Cod civil, in cazul bunurilor imobile, dreptul de
proprietate se dobandeste la data inscrierii in registrul bunurilor imobile, cu
exceptiile prevazute de lege.

Pornind de la prevederile legale evocate supra, Colegiul conchide ca
instantele ierarhic inferioare eronat au aplicat normele de drept material, in speta a
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. ¢) al Legii privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor si art. 9 alin. (3) al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare al pamintului.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. ¢) al Legii privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nr. 91 din 05.04.2007, de domeniul public al statului tin terenurile
aferente cladirilor in care isi desfasoara activitatea ministerele, alte autoritati ale
administratiei publice centrale, institutiile subordonate lor.

Respectiv, pentru ca terenul sa fie de domeniul public al statului, acesta
trebuie sa fie aferent cladirilor, adica pe el trebuie sa fie edificate bunuri imobile.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (3) lit. f) al al Legii privind
terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr. 91 din 05.04.2007, de domeniul
privat al satului (comunei), orasului (municipiului) tin terenurile dobindite de
unitatea administrativ-teritoriald daca nu sint destinate uzului public.

Conform art. 7 lit. d) al aceleasi legi, in procesul delimitarii terenurilor
proprietate publica, Guvernul aproba lista terenurilor proprietate publica a statului.

Potrivit art. 8 lit. a) din legea precitata, la delimitarea terenurilor proprietate
publica, ministerele, alte autoritati ale administratiei publice centrale intocmesc, in
modul stabilit, lista terenurilor proprietate publica a statului aflate in gestiunea lor si
o prezinta Guvernului spre aprobare.

Potrivit art. 9 alin. (5) al al Legii privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nr. 91 din 05.04.2007, Guvernul, autoritatile administratiei publice
locale vor aproba listele terenurilor din domeniul public si ale celor din domeniul
privat.

(7) Delimitarea terenurilor proprietate publica se finalizeaza cu inregistrarea
lor 1n registrul bunurilor imobile.

Conform art. 10 al legii vizate, ministerele, alte autoritati ale administratiei
publice centrale, autoritatile administratiei publice locale, dupa caz, sint obligate sa
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asigure consemnarea, in registrul bunurilor imobile, a modificarilor din regimul
juridic (concesionarea, locatiunea, arendarea) al bunurilor din domeniul public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale.

Analizind circumstantele spetei prin prisma normelor legale evocate supra,
Colegiul conchide ca atit recurenta, cit si fondatorul ei, nu au probat ca terenul
litigios face parte din terenurile domeniului public al statului.

Mai mult ca atit, prin Hotarirea Guvernului nr. 351 din 23.03.2005 cu privire
la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la
transmiterea unor bunuri imobile, publicata in Monitorul Oficial nr. 129-131 la data
de 30.09.2005, sunt incluse listele bunurilor imobile, proprietate a statului, aflate in
administrarea ministerelor, departamentelor si altor autoritdti ale administratiei
publice centrale si listele bunurilor imobile care se transmit de la balanta
autoritatilor administratie1 publice centrale la balanta autoritdfilor administratiei
publice locale si de la balanta autoritatilor administratiei publice locale la balanta
autoritatilor administratiei publice centrale.

Potrivit Anexei nr. 14 la aceastd Hotarire de Guvern care vizeazd bunurile
imobile proprietate a statului, aflate in administrarea Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare, conform situatiei de la 01.12.2004, careva bunuri imobile,
respectiv terenul din str. Cartusa, 13, or. Durlesti, mun. Chisinau nu se regasesc.

In acelasi timp, instanta de recurs retine ci potrivit Registrului bunurilor
imobile, terenul cu nr. cadastral 0121111.280 din mun. Chisinau, or. Durlesti, str.
Cartusa, 13, apartine cu drept de proprietate administratier publice locale din
01.08.2005 in temeiul deciziei Primariei nr. 1.5.2 din 05.02.2004 si Dispozitiei
Primariei or. Durlesti nr. 166 din 13.05.2005 (f.d. 70, 73, 74, vol I).

Or, potrivit pct. 2 al deciziei Primariei nr. 1.5.2 din 05.02.2004, s-a pus in
sarcina primarului or. Durlesti, dl Gh. Barbaneagra, aprobarea planului cadastral si
anexelor respective, intre care si lista terenurilor proprietatea unitatii administrativ
teritoriale, iar la pct. 5 a fost decis ca lista terenurilor neatribuite in proprictatea
privatd sau proprietatea de stat (conform materialelor delimitarii terenurilor
proprietatea publica a statului si unitdtilor administrativ teritoriale) conform
legislatiei se considera terenuri proprietatea administratiei publice locale.

La fel, potrivit pct. 1 si 4 din Dispozifia Primariei or. Durlesti nr. 166 din
13.05.2005, a fost dispusa aprobarea planului cadastral in hotarele generale conform
anexel nr.l si au fost considerate sectoarcle de teren conform anexei nr. 4 ca
proprietatea Primariei or. Durlesti.

Mai mult ca atit, potrivit informatiei Serviciului municipal de arhiva Chisinau
nr. 1465 din 16.07.2010, in urma examindrii proceselor-verbale ale sedintelor
Primariei or. Durlesti pentru anii 1995 si 1997, nu s-a depistat nici o decizie si nici o
adeverintd cu privire la recunoasterea dreptului IS ,, Agrooservice” (succesor al 1S
,,Centrul Republican de Reabilitare a Animalelor”) (f.d. 75).

Conform art. 23 al Legii cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354 din
28.10.2004, in caz de litigiu asupra datelor privind bunurile imobile formate, ca
baza se iau datele din cadastrul bunurilor imobile, pina cind aceste date nu vor fi
contestate n conditiile legii.

Instanta de recurs mentioneaza ca atit actele care au stat la baza inregistrarii
dreptului de proprietate asupra terenului cu nr.cadastral 0121111.280 dupa
administratia publicd locala, cit si Insasi Inregistrarea acestui drept in registrul

8



bunurilor imobile, nu a fost contestat.

Prin urmare, Colegiul conchide ca la momentul adoptarii deciziei Consiliului
or. Durlesti nr. 10.12.1 din 09 decembrie 2008 ,,cu privire la separarea (divizarea),
combinarea bunului imobil”, administratia publica localda era proprietara terenului
supus divizarii cu nr. cadastral 0121111.280 si, respectiv, era in drept sa dispuna cu
drept de posesie, folosinta si dispozitie asupra lui.

In acest sens, aplicarea de citre instante a prevederilor art. 4 alin. (1) lit. ¢) al
Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, este eronata.

Astfel, cerinta reclamantei IS ,Centrul Republican pentru Ameliorarea si
Reproductia Animalelor” privind anularea pct. 1 al deciziei Consiliului or. Durlesti
nr. 10.12.1 din 09.12.2008 privind separarea bunului imobil cu nr. cadastral
0121111208 cu formarea a doua bunuri imobile cu nr. cadastral 0121111280 cu
suprafata de 3319 m? si nr. cadastral 0121111350 cu suprafata de 1837 m?, cu
mentinerea bunului imobil integral cu suprafata totald de 5156 m?, este lipsitd de
suport legal si1 respectiv urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

In ceea ce tine de cerintele reclamantei privind declararea nulititi si anularea
actelor care au stat la baza desfasurarii licitatiei publice din 03 1ulie 2009, ora 09:00,
in partea vinzarii terenului destinat constructiei, intravilan, mun. Chisinau, or.
Durlesti, str. Cartusa, 13, cu nr. cadastral 0121111280 cu suprafata de 0,3319 ha si a
licitatiei publice in aceastd parte cu revenirea partilor la pozitia initiald, precum si
anularea actelor subsecvente: contractul de vinzare-cumparare a obiectului la
licitatia cu strigare nr. 19508 din 19.10.2009, incheiat intre Primaria or. Durlesti si
Rotaru Ion, privind adjudecarea lotului nr. 5 1 anume: teren cu destinatie
,heproductive” nr. cadastral 0121111280, cu suprafata totala in hotarele generale de
0,3319 ha, situat pe adresa mun. Chisinau, or. Durlesti, str. Cartusa, 13, Colegiul
retine netemeinicia lor, pornind de la urmatoarele.

Decizia de a scoate lotul litigios la licitatie, contrar concluziei instantelor
ierarhic inferioare, nu contravine prevederilor legale, in speta a art. 9 alin. (3) al
Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare al padmintului.

Potrivit art. 9 alin. (3) al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare al pamintului nr. 1308 din 25.07.1997, terenurile proprietate publica pe
care sint amplasate obiective proprietate de stat se vind, dupa privatizarea
obiectivelor mentionate, persoanelor fizice sau persoanelor juridice care au obtinut
dreptul de proprietate asupra obiectivelor amplasate pe aceste terenuri.

Prin urmare, instrainarea terenurilor proprietate publicd pe care sint amplasate
obiective proprietate de stat, poate avea loc doar dupa privatizarea obiectivelor
mentionate, persoanelor fizice sau persoanelor juridice care au obtinut dreptul de
proprietate asupra obiectivelor amplasate pe aceste terenuri.

In acest sens, instanta de recurs mentioneazi ci pentru determinarea
aplicabilitatii normei legale invocate de reclamanta si retinuta ca incidentd de cétre
instante (art. 9 alin. (3) al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare al pamintului nr. 1308 din 25.07.1997), primordial este de a constatat
existenta obiectivelor proprietate de stat pe terenul care a fost scos la licitatie.

Astfel, dupa cum s-a mentionat si mai sus, dreptul de proprietate si alte
drepturi reale asupra bunurilor imobile, grevarile acestor drepturi, aparitia,
modificarea si incetarea lor sint supuse inregistrarii de stat (art. 290 alin. (1) CC), iar



in cazul bunurilor imobile, dreptul de proprictate se dobindeste la data inscrierii in
registrul bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege (art. 321 alin. (2) CC).

La caz, la momentul adoptarii deciziei de scoatere la licitatie a terenului cu
nr. cadastral 0121111.280 din str. Cartusa, 13, or. Durlesti cu suprafata de 0,332 ha,
la momentul petrecerii licitagiei, cit si la momentul incheierii contractului la
19.10.2009, pe terenul in cauzd nu erau inregistrate in Registrul bunurilor imobile
careva bunuri ale reclamantei, fapt ce se confirma atit prin extrasul din Registrul
bunurilor imobile din 09.12.2014 (f.d. 205, vol I), cit si prin planul geometric al
lotului, eliberat la 16.09.2009 (f.d. 212, vol I).

Or, bunurile imobile pretinse de reclamantd au fost Inregistrate abia la
05.02.2010, adica dupa adoptarea actelor contestate si chiar dupd inregistrarea de
catre Rotaru Ion a dreptului de proprietate asupra terenului la 29.01.2010 (f.d. 205,
vol. I).

Mai mult ca atit, chiar si temeiul aparitiei dreptului de proprictate al
reclamantei asupra bunurilor amplasate pe terenul litigios, in speta hotarirea Curtii
de Apel Economice din 30.10.2009, a fost adoptata dupa emiterea actelor contestate.

In aceasta ordine de idei, Colegiul conchide ci la momentul adoptrii actelor
supuse contestarii, conduita piritei (Primaria si Consuiliul local Durlesti) era perfect
legala, or, este lipsita de consistentd cerinta de nulitate care are drept temei un fapt
aparut ulterior adoptarii actelor pretinse a fi ilegale.

Totodata, instanta de recurs menfioneaza si faptul ca, avind in vedere
continutul Registrului bunurilor imobile la momentul petrecerii licitatiei, unde era
scrisa doar mentiunea ca proprietar este administratia publica locald, bunul fiind
lipsit de careva grevari, notari, interdictii, Rotaru lon era indreptatit sa participe la
licitatia din 19.10.2009, fard a avea careva dubii asupra legalititii oportunitatii
obtinerii dreptului de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral 0121111280.

In context, admiterea actiunii reclamantului presupune ci castigitorul
licitatiei, Rotaru Ion, v-a fi privat de dreptul de proprietate asupra bunului pe care I-
a dobindit cu buna-credinta, fapt ce contravine prevederilor exprese ale art. 375 alin
(3) Cod civil, potrivit carora banii, titlurile de valoare la purtator si bunurile
dobindite la licitatie nu pot fi revendicate de la un dobinditor de buna-credinta.

Urmeaza a fi retinut faptul ca Rotaru Ion a dobindit cu buna-credinta dreptul
de proprietate asupra terenului litigios, or, potrivit art. 506 alin. (4) Cod civil, este de
buna-credintda cel care dobindeste un drept real intemeindu-se pe cuprinsul
registrului daca, la data dobindirii dreptului, nu a fost notata o actiune prin care Se
contesta cuprinsul lui sau daca din titlul dobinditorului nu rezulta nemijlocit vreo
neconcordanta intre registrul bunurilor imobile si situatia juridica reala.

La fel, conform art. 307 alin. (1) Cod civil, este considerata posesor de buna-
credintd persoana care poseda legitim sau care se poate considera indreptatitd sa
posede n urma unei examinari diligente, necesare in raporturile civile, a temeiurilor
indreptatirii sale. Buna-credintd este prezumata.

In acest sens, Colegiul mentioneazi ci buna-credintd este un element
subiectiv, si consta in convingerea posesorului ca titlul pe baza caruia poseda bunul,
ale carui fructe le culege, este un titlu perfect valabil, nefiind afectat de vreun viciu.
Or, persoana care poseda legitim urmeaza a fi inteleasa in sensul persoanei care
poseda in baza unui just titlu.
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Mai mult ca atit, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, notiunea de ,,bunuri”, in sensul articolului 1 al Protocolului
nr.1, poate cuprinde atit ,,bunuri actuale* (Van der Mussele v. Belgium), cit si valori
patrimoniale, inclusiv creante, pe baza carora un reclamant poate pretinde ca are cel
putin o ,,speranta legitima“ de a obtine beneficiul efectiv al unui drept de proprietate
(Pressos Compania Naviera S.A. and Others v. Belgium si Gratzinger and
Gratzingerova v. the Czech Republic).

Or, potrivit art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si
in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.

Urmare a celor constatate, Colegiul conchide ca cerinta reclamantei privind
declararea nulitati si anularea actelor care au stat la baza desfasurarii licitatiel
publice din 03 iulie 2009, ora 09:00, in partea vinzarii terenului destinat constructiei,
intravilan, mun. Chisinau, or. Durlesti, str. Cartusa, 13, cu nr. cadastral 0121111280
cu suprafata de 0,3319 ha si a licitatiei publice in aceasta parte cu revenirea partilor
la pozitia initiald, precum si anularea actelor subsecvente: contractul de vinzare-
cumparare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 19508 din 19.10.2009, incheiat
intre Primaria or. Durlesti si Rotaru Ion, privind adjudecarea lotului nr. 5 §1 anume:
teren cu destinatie ,,neproductive” nr. cadastral 0121111280, cu suprafata totald in
hotarele generale de 0,3319 ha, situat pe adresa mun. Chisindu, or. Durlesti, str.
Cartusa, 13, sunt lipsite de suport legal si urmeaza a fi respinse ca neintemeiate.

Potrivit art. 25 alin. (1) lit. a) al Legii contenciosului administrativ, judecind
actiunea, instanta de contencios administrativ respinge actiunea ca fiind nefondata
sau depusa cu incalcarea termenului de prescriptie.

In aceasti ordine de idei, instanta de recurs conchide ci instantele
judecatoresti eronat au aplicat legea materiald care nu trebuia aplicata la
solutionarea litigiului dedus judecatii in spetd, deoarece, prin actele cauzei a fost
demonstratd netemeinicia actiunii reclamantei-intimate.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
asministrativ largit ajunge la concluzia de a admite recursurile, de a casa decizia
Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015 si hotarirea Judecatoriei Buiucani,
mun. Chisinau din 24 februarie 2015 si de a adopta o hotarire noua de respingere a
actiunii.

Tinind cont de cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admit recursurile declarate de catre Primaria si Consiliul local Durlesti si
Rotaru lon.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 decembrie 2015 si hotarirea
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 24 februarie 2015 si se adopta o hotarire
noua.

Se respinge ca neintemeiata cererea de chemare in judecati a Intreprinderii de
Stat ,,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproducerea Animalelor”
impotriva Primariei si Consiliului local Durlesti, intervenient accesoriu Rotaru Ion
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privind anularea pct. 1 al deciziei Consiliului or. Durlesti nr. 10.12.1 din 09.12.2008
privind separarea (divizarea), combinarea bunului imobil cu mentinerea bunului
imobil integral cu suprafata totald de 5156 m?; declararea nulititi actelor care au stat
la baza desfasurarii licitatiei publice din 03 iulie 2009, ora 09:00, in partea vinzarii
terenului destinat constructiei, intravilan, mun. Chisinau, or. Durlesti, str. Cartusa,
13, cu nr. cadastral 0121111280 cu suprafata de 0,3319 ha si a licitatiei publice in
aceastd parte cu revenirea partilor la pozitia initiald; anularea contractului de
vinzare-cumpdrare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 19508 din 19.10.2009,
incheiat intre Primaria or. Durlesti si Rotaru Ion, privind adjudecarea lotului nr. 5 si
anume: teren cu destinatie ,,neproductive” nr. cadastral 0121111280, cu suprafata
totala 1n hotarele generale de 0,3319 ha, situat pe adresa mun. Chisindu, or. Durlesti,
str. Cartusa, 13.
Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintel Valeriu Doaga

Judecatori Ala Cobaneanu
Galina Stratulat
Oleg Sternioald

luliana Oprea
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