prima instanta: A. Cazacliu 3r-103/16
instanta de recurs: N. Cernat, A. Pahopol, L. Bulgac

DECIZIE
08 iunie 2016 mun. Chisinau

Colegiul Civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul - Tamara Chigca-Doneva
Judecatorii - Dumitru Mardari, Galina Stratulat

examinind recursul declarat de catre Tipa Fiodor, in pricina civila privind
confirmarea legalitatii rezultatelor alegerilor si validarea mandatului pentru functia
de primar in satul Cosernita r-I1 Criuleni si contestatiile concurentului electoral
Cibotar Alexei si a reprezentantului acestuia Plenes Natalia, impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisindu din 12 aprilie 2016, prin care cererea de revizuire depusa de
catre Fiodor Tipa a fost respinsa ca inadmisibila

CONSTATA:

La 29 iunie 2015 Consiliul electoral al circumscriptiei electorale Cosernita r-
| Criuleni nr. 12/7 a depus in instanta de judecatd materialele privind totalizarea
rezultatelor alegerilor locale la functia de primar din s. Cosernita r-1 Criuleni si
validarea mandatului primarului in cadrul turului II al scrutinului electoral din 28
iunie 2015.

Drept temei pentru examinare au servit:

- Raportul Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Cosernita r-I

Criuleni nr. 12/7 ,,Cu privire la desfasurarea alegerilor locale din 28 iunie
20157;

- Formularul de numarare a voturilor;

- Procesul-verbal al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
Cosernita r-1 Criuleni nr. 12/7 ,,Privind rezultatele numararii voturilor la
alegerea primarului in s. Cosernita r-1 Criuleni”;

- Procesul-verbal al Consiliului electoral al circumscriptiei electorale
Cosernita r-l Criuleni nr. 12/7 ,Privind totalizarea rezultatelor votarii la
alegerea primarului in s. Cosernita r-1 Criuleni”.

La 29 iunie 2015 concurentul electoral Cibotar Alexei si reprezentantul
acestuia - Plenes Natalia din partea PDM au depus contestatii, prin care au cerut
dispunerea renumararii voturilor, invocind prezenta buletinelor de vot nevalabile.
Or, 40-50 din buletinele de vot au fost declarate valabile, in timp ce acestea urmau a



fi declarate nevalabile, iar renumararea voturilor va determina alt rezultat al
alegerilor din cadrul scrutinului electoral din 28 iunie 2015.

Prin incheierea Judecatoriei Criuleni din 03 1ulie 2015, au fost conexate intr-
un singur proces contestatia Nataliei Plenes impotriva procesului-verbal al
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Cosernita r-1 Criuleni nr. 12/7 din
28 iunie 2015, cu dispunerea renumadrarii voturilor s§i pricina civild privind
confirmarea legalitatii rezultatelor alegerilor si validarea mandatului pentru functia
de primar in satul Cosernita r-1 Criuleni in cadrul turului II de scrutin electoral din
28 iunie 2015.

Prin incheierea Judecatoriei Criuleni din 03 august 2015, a fost dispusa
renumararea voturilor exprimate pentru functia de primar al s. Cosernita r-1 Criuleni
in cadrul alegerilor locale generale turul II din 28 iunie 2015.

Prin hotarirea Judecatoriei Criuleni din 12 august 2015, a fost respinsa
contestatia concurentului electoral din partea PDM - Cibotar Alexei si a
reprezentantului acestuia — Plenes Natalia; au fost anulate prevederile din procesul-
verbal privind totalizarea rezultatelor votarii la alegerea primarului din data de 28
iunie 2015 in partea ce se refera la numarul buletinelor de vot declarate nevalabile —
4 si numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral Tipa Fiodor de
325 voturi si pentru concurentul electoral Cibotar Alexei de 325 voturi si se constata
in aceasta parte cd: - numarul buletinelor de vot declarate nevalabile este de 7,
numarul de voturi valabil exprimate pentru concurentul electoral din partea PSRM
Tipa Fiodor este de 324 voturi valabil exprimate, numarul de voturi valabil
exprimate pentru concurentul electoral din partea PDM Cibotar Alexei este de 323
voturi valabil exprimate; au fost confirmate rezultatele alegerilor pentru functia de
primar in s. Cosernita r-1 Criuleni in cadrul turului II al scrutinului local din 28 iunie
2015; s-a constatat ca concurentul electoral din partea PSRM - Tipa Fiodor este ales
in functia de primar in s. Cosernita r-1 Criuleni care a intrunit cel mai mare numar de
voturi valabil exprimate; a fost validata alegerea lui Tipa Fiodor in functia de primar
in s. Cosernita r-1 Criuleni.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 22 august 2015, a fost admis
recursul declarat de Cibotar Alexei, candidat la functia de primar din partea PDM si
Lilian Deliu, reprezentant al PDM, a fost casata hotarirea Judecatoriei Criuleni din
12 august 2015, cu pronuntarea unei noi hotariri prin care a fost confirmata
legalitatea alegerilor locale generale in Circumscriptia electorala Cosernita nr. 12/7
in baza procesului-verbal de renumarare a buletinelor de vot, care a avut loc la 07
august 2015, desfasurat de Consiliul electoral al circumscriptiei electorale Cosernita
r-1 Criuleni nr. 12/7, prin care a fost declarat ales candidatul la functia de primar din
partea PDM Cibotar Alexei; a fost validat mandatul la functia de primar al s.
Cosernita r-1 Criuleni din partea PDM — Cibotar Alexei.

La 22 februarie 2016 Tipa Fiodor a depus cerere de revizuire impotriva
deciziei instantei de recurs, invocind drept temei de revizuire lit. b) art. 449 CPC,
precum ca la alegerea primarului din s. Cosernita r-I Criuleni au participat niste
cetateni care nu domiciliazd permanent in unitatea administrativ-teritoriala
respectiva, ci doar temporar, respectiv nu aveau dreptul de vot. Insa, revizuientul
este in imposibilitate de a prezenta probe in acest sens, deoarece operatorul de date



IS ,,CRIS Registru” este unica institutie care duce evidenta si detine informatia in
cauza.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 aprilie 2016, cererea de
revizuire depusa de catre Fiodor Tipa a fost respinsa ca inadmisibila.

La 26 aprilie 2016 Tipa Fiodor a declarat recurs impotriva incheierii Curtii
de Apel Chisinau din 12 aprilie 2016, prin care a cerut admiterea recursului, casarea
incheierii judecatoresti si a deciziei instantei de recurs.

In motivarea recursului a indicat ci, Tipa Fiodor la inaintarea cererii de
revizuire a invocat prevederile art. 449 lit. b) CPC, in special sesizarea depusa la
Procuratura r-lui Criuleni din 16 si 24 septembrie 2015 prin care acesta a solicitat
pornirea urmaririi penale pe faptul fraudarii si falsificarii alegerilor locale din 14-28
iunie 2015 de catre presedintele CEC Cosernita, Gudima Valentina, conform art.
182 al. (1) CP, in urma investigatiilor efectuate de OUP a IP Criuleni i in urma
carora s-a constatat cu certitudine ca la alegerile locale din 28 iunie 2015 din s.
Cosernita r-1 Criuleni au participat ilegal 18 persoane, cu loc permanent de trai si cu
viza permanentd de domiciliu in alte localitati din Republica Moldova, fara a avea
drept de vot in localitatea in cauza, iar participarea lor la votare a influentat asupra
rezultatelor votarii in favoarea Iui Cibotar Alexei. Gudima Valentina prin abuz de
serviciu a permis §i a transportat cu automobilul de serviciu la sectia de votare din
s. Cosernita r-I Criuleni din alte localitati pentru a vota in favoarea candidatului
PDM - Cibotar Alexei. Or, cele 18 persoane au participat la votare contrar art. 123
al. (1) Codul electoral care expres prevede ca, la alegerile consiliului local si a
primarului nu participa alegatorii care nu domiciliazd in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, iar conform art. 1 din Cod electoral, sub definitia de domiciliu
se considera locul de trai permanent al unei persoane confirmat prin buletinul de
identitate.

In final, aceste 18 persoane au fost incluse ilegal in listele de bazi ale
alegatorilor din s. Cosernita r-1 Criuleni contrar prevederilor art. 39 si 40 Cod
electoral, deoarece listele electorale se intocmesc si se transmit autoritatilor
administratiei publice locale de catre CEC in termen de 20 zile inainte de ziua
alegerilor. Or, viza de domiciliere temporara a persoanelor date a fost perfectata la
03-06 iunie 2015, pe cind listele au fost transmise catre Primaria s. Cosernita deja la
24 mai 2015.

Desi initial a fost respinsa cererea lui Tipa Fiodor privind anularea
ordonantei de refuz in pornirea urmaririi penale pe faptul falsificarii alegerilor locale
din s. Cosernita r-1 Criuleni, prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 13 aprilie 2016
a fost remisd cauza penald pentru Inlaturarea neajunsurilor invocate de recurent.

La adoptarea deciziei din 22 august 2015, Curtea de Apel Chisinau a depasit
atributiile, In cazul in care norma electorald expres instituie cd confirmarea
legalitatii alegerilor locale si validarea mandatului tine de competenta instantelor
judecatoresti de sector, in cazul dat de competenta Judecatoriei Criuleni, dar nu si de
competenta instantei ierarhic superioare.

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat i care
urmeaza a fi respins, cu mentinerea incheierii din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce
examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si sa
mentind incheierea.

in conformitate cu art. 453 al. (1) lit. a) CPC, dupa ce examineazi cererea de
revizuire, instanta emite incheierea de respingere a cererii de revizuire ca fiind
inadmisibila.

Colegiul Civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considerd cd, Curtea de Apel Chisindu just a concluzionat ca cererea de
revizuire nu se incadreaza in temeiurile prevazute de art. 449 CPC si nu poate servi
drept temei pentru redeschiderea procesului.

Cu toate ca revizuientul a indicat in cererea de revizuire art. 449 lit. b)
CPC, care prevede ca revizuirea se declard in cazul in care au devenit cunoscute
unele circumstante sau fapte esentiale ale pricinii care nu au fost si nu au putut fi
cunoscute revizuientului, daca acesta dovedeste ca a intreprins toate masurile pentru
a afla circumstantele si faptele esentiale in timpul judecarii anterioare a pricinii,
argumentele cererii de revizuire nu pot fi raportate la temeiurile stabilite prin norma
data.

in cazul in care se invocd temeiul prevdzut de art.449 lit. b) CPC, este
important ca circumstantele sau faptele date existente obiectiv pina la data
pronuntarii hotaririi, sa fie confirmate prin prezentarea unor probe concludente si
pertinente, sa aiba importanta esentiald pentru justa solutionare a cauzei civile, adica
sd aibd putere decisiva asupra concluziei (hotaririi) instantei de judecatd, sa fie
descoperite dupa ce hotarirea judecatoreasca devine irevocabila.

Revizuientul insa nu a prezentat probe concludente si pertinente in
confirmarea temeiului invocat, iar inscrisurile la care a facut referire si anume
extrasele din Registrul de stat al populatiei in privinta mai multor persoane, nu
prezintd prin sine circumstante nou-descoperite si elemente de fapt ce au o
importantd esentiald pentru solutionarea justd a cauzei civile si nici nu au puterea
decisivd asupra concluziei instantei de judecatd. Ba mai mult, dupd cum a
concluzionat corect instanta, revizuientul, la acea etapa, nu a demonstrat instantei ca
a fost lipsit de posibilitatea de a cunoaste datele cuprinse in aceste inscrisuri anterior
examinarii pricinii $i cd acestea au fost descoperite dupa ce hotarirea judecatoreasca
a devenit irevocabila. Si nici nu a demonstrat ca a intreprins toate masurile pentru a
afla circumstantele vizate in timpul judecdrii anterioare a pricinii. Or, Inscrisurile
date au existat pind la momentul pronuntarii hotaririi, fiind reflectate in fisele de
insotire a buletinelor de identitate a fiecarui alegator. Respectiv, in cazul in care
fiecare candidat la functia de primar a avut observatori la birourile electorale, acestia
nu au fost lipsiti de posibilitatea de a examina fisele de insotire pentru a confirma
veridicitatea lor.

Mai mult ca atit, Tipa Fiodor a sesizat inca la 01 octombrie 2015 organele de
urmarire penald pe faptul pretinselor falsificari a alegerilor locale.

In circumstantele date, Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din 12
aprilie 2016 corect a respins ca inadmisibild cererea de revizuire a lui Tipa Fiodor,
in cazul in care a fost declarata in afara temeiurilor prevazute de art. 449 CPC.



Din considerentele mentionate, Colegiul Civil, comercial si de contencios
administrativ al Cur{ii Supreme de Justitie considera ca recursul este neintemeiat si
urmeaza a fi respins.

In conformitate cu art. 427 lit. a), art. 428 CPC, Colegiul Civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de catre Tipa Fiodor.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 aprilie 2016, in pricina
civila privind confirmarea legalitatii rezultatelor alegerilor si validarea mandatului
pentru functia de primar in satul Cosernita r-1 Criuleni si contestatiile concurentului
electoral Cibotar Alexei si a reprezentantului acestuia Plenes Natalia.

Decizia este irevocabila de la pronuntare.

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Dumitru Mardari

Galina Stratulat



