prima instantd: A.Nogai dosarul nr. 3r-119/16

DECIZIE
08 tunie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Tuliana Oprea si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de catre compania de asigurari ,,Donaris Vienna
Insurance Group” societate pe actiuni, in pricina civild la cererea de chemare in
judecatd depusa de compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group”
societate pe actiuni impotriva Consiliului Concurentei, intervenienti accesorii
Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule din Republica Moldova, Asociatia
Brokerilor de Asigurare-Reasigurare, compania de asigurari ,Grawe Carat
Asigurdri” societate pe actiuni, compania de asigurari ,,Moldcargo” societate pe
actiuni, compania de asigurari ,,Moldoasig” societate pe actiuni, compania
internationala de asigurari ,,Asito” societate pe actiuni, compania de asigurari
,Moldova Astrovaz” societate pe actiuni si Comisia Nationald a Pietii Financiare cu
privire la contestarea actului administrativ, impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisindu din 26 aprilie 2016, prin care s-a restituit cererea de chemare 1n judecata,

constata;:

La 29 ianuarie 2016 compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni a depus la Judecatoria Centru mun. Chisindu cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului Concurentei, intervenienti accesorii
Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule din Republica Moldova, Asociatia
Brokerilor de Asigurare-Reasigurare, compania de asigurari ,Grawe Carat
Asigurdri” societate pe actiuni, compania de asigurari ,,Moldcargo” societate pe
actiuni, compania de asigurari ,,Moldoasig” societate pe actiuni, compania
internationala de asigurari ,,Asito” societate pe actiuni, compania de asigurdri
,Moldova Astrovaz” societate pe actiuni si Comisia Nationala a Pietii Financiare cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii compania de asiguriri ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni a indicat cd la 28 decembrie 2015 Plenul Consiliului
Concurentii a emis decizia nr.DA-78 prin care a constatat cd a incalcat cu alte
companii de asigurari prevederile art.5 alin.(3) Legea concurentei nr.183 din 11 iulie



2012 si i-a aplicat amenda in marime de 1550248,38 lei ce reprezintd 1% din cifra
de afaceri realizatd in anul 2014 cu aplicarea factorului 1,2.

La 05 ianuarie 2016 a receptionat decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr.DA-78 din 28 decembrie 2015.

Considera ca Consiliul Concurentei eronat a aplicat prevederile art.5 alin.(1)
si (3) Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 si neintemeiat a fost sanctionata.

Cere compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group” societate pe
actiuni suspendarea executdrii actului administrativ contestat in partea aplicarii
sanctiunii pind la solutionarea pricinii in fond, anularea deciziei Plenului Consiliului
Concurentei nr.DA-78 din 28 decembrie 2015 1n partea ce se referd la incalcarea art.
5 alin.(1) si (3) Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 si aplicarea sanctiunii n
marime de 1550248, 38 lei.

La 02 februarie 2016 compania de asigurdri ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni a depus cerere prin care a solicitat suspendarea
executdrii actului administrativ in partea aplicdrii sanctiunii pind la solutionarea
pricinii in fond (f.d.28-31).

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2016 s-a
respins cererea companiei de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group” societate
pe actiuni privind suspendarea executdrii deciziei Plenului Consiliului Concurentei
nr.DA-78 din 28 decembrie 2015 (£.d.36-37).

La 26 februarie 2016 compania de asigurdri ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni a declarat recurs impotriva incheierii Judecatoriei
Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2016 (f.d.58-61).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 05 aprilie 2016 a admis recursul
declarat de compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group” societate pe
actiuni, a casat incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 04 februarie 2016
si a retinut pricina civild spre examinare la faza punerii pe rol a cererii de chemare
in judecata (£.d.95-97).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 26 aprilie 2016 s-a restituit
cererea de chemare in judecata a companiei de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni in temeiul art.170 alin.(1) lit.g) Codul de procedura
civild (f.d.102-103).

La 16 mai 2016 compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group”
societate pe actiuni a declarat recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din
26 aprilie 2016, solicitind admiterea acestuia, casarea incheierii, solutionarea prin
decizie a problemei in fond de primire a cererii de chemare in judecata in procedura.

In motivarea recursului compania de asigurdri ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni a invocat ca incheierea contestata este in contradictie cu
incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 04 februarie 2016, care este in
vigoare si produce efecte juridice.

Deoarece practica judecatoreasca ce tine de competenta de judecare a unor
astfel de categorii de pricini este diversa, la 08 februarie 2016 a depus si la Curtea
de Apel Chisinau aceiasi cerere de chemare 1n judecata.

Ulterior, pentru excluderea dublei judecari a pricinii a depus cerere de
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scoatere de pe rol a pricinii in temeiul art.267 lit.d) Codul de procedura civila.

La 03 iunie 2016 Consiliul Concurentei a prezentat referintd solicitind
respingerea recursului declarat de compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni g1 mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisindu din 26
aprilie 2016.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) Codul de procedurd civild, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza dosarului §i a materialelor anexate la recurs, fara examinarea
admisibilitatii i fara participarea partilor.

Examinind argumentele recursului in raport cu materialele pricinii si a
referintei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera recursul depus in termen, intemeiat si urmeaza a fi admis cu
casarea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 26 aprilie 2016 si restituirea pricinii
spre rejudecare din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 425 Codul de procedura civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Curtea de Apel Chisindu a emis Incheierea contestata in lipsa partilor.

La 26 aprilie 2016 Curtea de Apel a expediat in adresa companiei de asigurari
,2Donaris Vienna Insurance Group” societate pe actiuni copia incheierii din 26
aprilie 2016.

Deoarece la materialele pricinii nu sunt date cind compania de asigurari
,Donaris Vienna Insurance Group” societate pe actiuni a receptionat incheierea
Curtii de Apel Chisindu din 26 aprilie 2016, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie considera ca recursul declarat
la 16 mai 2016 este depus in termen.

in conformitate cu art. 427 lit. b) Codul de procedurd civila, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul si sd caseze integral sau pargial Incheierea, restituind pricina spre
rejudecare.

Din actele pricinii rezultd ca la 29 ianuarie 2016 compania de asigurari
,2Donaris Vienna Insurance Group” societate pe actiuni a depus la Judecdtoria
Centru mun. Chisinau cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
Concurentei, intervenienti accesorii Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule din Republica Moldova, Asociatia Brokerilor de Asigurare-
Reasigurare, compania de asigurdri ,,Grawe Carat Asigurari” societate pe actiuni,
compania de asigurdri ,,Moldcargo” societate pe actiuni, compania de asigurari
,Moldoasig” societate pe actiuni, compania internationald de asigurari ,,Asito”
societate pe actiuni, compania de asigurari ,,Moldova Astrovaz” societate pe actiuni
si Comisia Nationald a Pietii Financiare cu privire la anularea deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr.DA-78 din 28 decembrie 2015 in partea ce se referd la
incalcarea art. 5 alin.(1) si (3) Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 si
aplicarea sanctiunii in marime de 1550248, 38 lei.

La 02 februarie 2016 compania de asigurdri ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni a depus cerere prin care a solicitat suspendarea
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executdrii actului administrativ in partea aplicarii sanctiunii pind la solutionarea
pricinii in fond (f.d.28-31).

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 04 februarie 2016 s-a
respins cererea companiei de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group” societate
pe actiuni privind suspendarea executdrii deciziei Plenului Consiliului Concurentei
nr.DA-78 din 28 decembrie 2015 (£.d.36-37).

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 05 aprilie 2016 a admis recursul
declarat de compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group” societate pe
actiuni, a casat incheierea Judecdtoriei Centru mun. Chisinau din 04 februarie 2016
si a retinut pricina civila spre examinare la faza punerii pe rol a cererii de chemare
in judecata (£.d.95-97).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 26 aprilie 2016 s-a restituit
cererea de chemare in judecata a companiei de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance
Group” societate pe actiuni in temeiul art.170 alin.(1) lit.g) Codul de procedura
civila (f.d.102-103).

Judecind pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca prima instanta
eronat a aplicat prevederile art.170 alin.(1) lit.g) Codul de procedura civila si
neintemeiat a restituit actiunea.

In conformitate cu art.170 alin.(1) lit.g) Codul de procedurd civila,
judecatorul restituie cererea de chemare in judecatd daca la aceeasi instanta sau la o
alta, se afld in judecata un litigiu intre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avind
aceleasi temeiuri.

Compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group” societate pe actiuni
s-a adresat cu prezenta cerere de chemare in judecata la 29 ianuarie 2016.

Ulterior, la 08 februarie 2016 s-a adresat cu aceiasi actiune la Curtea de Apel
Chisinau.

Din sensul art.170 alin.(1) lit.g) Codul de procedurd civila rezultd ca
judecatorul restituie cererea de chemare in judecatd daca constata ca se judeca un
litigiu intre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si aceleasi temeiuri.

Compania de asigurari ,,Donaris Vienna Insurance Group” societate pe actiuni
s-a adresat mai intii in instanta de judecatd cu prezenta cerere de chemare in
judecata, prin care contestd decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.DA-78 din
28 decembrie 2015.

Conform art.47 alin.(1) Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012, deciziile
si prescriptiille Consiliului Concurentei, precum si ordinele prevazute la art.56
alin.(1) pot fi atacate, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea acestora
de catre parti, nemijlocit in instanta de contencios administrativ competenta, fara a fi
necesara depunerea unei cereri prealabile.

Or, restituirea cererii de chemare in judecatd depuse in termenul stabilit de
lege si retinerea pe rol a aceleiasi actiuni depuse in afara termenului incalca dreptul
recurentului la un proces echitabil garantat de art.6 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere cd prima instantd a
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restituit cererea de chemare in judecata cu incilcarea normelor de drept procedural,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considerd necesar de a admite recursul, de a casa incheierea Curtii de Apel Chisinau
din 26 aprilie 2016 si de a restitui pricina la rejudecare in aceiasi instanta.

In conformitate cu art.427 lit.b) Codul de proceduri civild, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Compania de asigurari ,,Donaris Vienna
Insurance Group” societate pe actiuni.

Se caseaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 26 aprilie 2016 emisa in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de compania de asigurari
,2Donaris Vienna Insurance Group” societate pe actiuni impotriva Consiliului
Concurentei, intervenienti accesorii Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule din Republica Moldova, Asociatia Brokerilor de Asigurare-
Reasigurare, compania de asigurari ,,Grawe Carat Asigurari” societate pe actiuni,
compania de asigurdri ,,Moldcargo” societate pe actiuni, compania de asigurari
»Moldoasig” societate pe actiuni, compania internationald de asigurari ,,Asito”
societate pe actiuni, compania de asigurari ,,Moldova Astrovaz” societate pe actiuni
si Comisia Nationald a Pietii Financiare cu privire la contestarea actului
administrativ si se restituie pricina la rejudecare in aceiasi instanta la Cutea de Apel
Chisinau, in acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: luliana Oprea

Sveatoslav Moldovan



