Instanta de fond: Judecatoria sectorului Centru, municipiul Chisindu, Judecator — Daria Suschevici
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, Judecator — Maria Guzun, Ala Nogai, Vladimir Brasoveanu

Dosar nr.3r-96/16
DECIZIE

08 iunie 2016 municipiul
Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, — Svetlana Filincova,
Judecatori — Dumitru Mardari, Galina Stratulat

Examinind recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisindu,

in pricina civila intentatd la cererea de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenienti accesorii Diana
Pruteanu, Angela Munteanu, Ala Brodetchi, Larisa Coraberu, Elena Moraru, Nelea
Visileac si Galina Popusoi, privind anularea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2016, prin care a fost
respinsd cererea de repunere in termen si restituit apelul Consiliului municipal
Chisinau,

a constatat:

La 10 decembrie 2014 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau, solicitind
anularea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr.6/11-1 din 02 octombrie 2014,

In motivarea cererii a indicat ¢ prin decizia nr.6/11-1 din 02 octombrie 2014,
Consiliul municipal Chisindu a acceptat acordarea suportului financiar din bugetul
municipal in marime de 10,0 la sutd, anual, din dobinda bancara aprobata conform
contractelor de credit ipotecar d-nei Diana Pruteanu, IMSP Spitalul clinic de boli
contagioase de copii, d-ei Angela Munten, 2 contracte de credit ipotecar din 2014
si 2016, Liceul Teoretic ,,Universul”, d-ei Ala Brodetchi, , Liceul Teoretic
,JUniversul” d-ei Larisa Coraberu, , Liceul Teoretic ,,Universul”, d-ei Elena
Moraru, Directia generala locativ-comunala si amenajare a Consiliului municipal
Chisinau, d-ei Nelea Visileac, Directia arhiva Chisinau si Galina Papusoi, Directia
finante a Consiliului municipal Chisindu”.

Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, in conformitate cu art.64 din
Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, a
efectuat controlul sub aspectul legal al deciziei mentionate si considera ca aceasta a
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fost adoptatd cu incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare. Decizia contestata
contravine prevederilor art.17 din Legea nr.397 din 16.10.2003 privind finantele
publice locale, care stabileste ca, autoritatile reprezentative si deliberative, precum
si cele executive, nu sint in drept sa acorde imprumuturi sau garantii pentru
imprumuturi persoanelor fizice si persoanelor juridice.

Astfel, Consiliul municipal Chisindau nu este in drept sa finanteze din bugetul
municipal dobinzi bancare la contractele de credit, incheiate Intre institutii bancare
cu unii angajati din cadrul subdiviziunilor autoritdtilor publice locale.

Prin incheierea Judecatoriei sectorului Centru municipiul Chisindu din 06
octombrie 2015 au fost atrasi in proces in calitate de intervenienti accesorii de
partea piritului — Diana Pruteanu, Angela Munteanu, Ala Brodetchi, Larisa
Coraberu, Elena Moraru, Nelea Visileac si Galina Popusoi.

Prin hotarirea Judecatoriei sectorului Centru municipiul Chisindu din 20
noiembrie 2015 au fost admise cerintele Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenienti accesorii Diana
Pruteanu, Angela Munteanu, Ala Brodetchi, Larisa Coraberu, Elena Moraru, Nelea
Visileac si Galina Popusoi, privind anularea deciziei Consiliului municipal
Chisindu nr.6/11-1 din 02 octombrie 2014 ,,Cu privire la sustinerea financiarda a
persoanelor angajate in institutiile publice finantate din bugetul local, care
construiesc/procura locuinte prin metoda creditarii ipotecare”. A fost anulata
decizia Consiliului municipal Chisinau nr.6/11-2 din 02 octombrie 2014 ,,Cu
privire la sustinerea financiara a persoanelor angajate in institutiile publice
finantate din bugetul local, care construiesc/procurd locuinte prin metoda creditarii
ipotecare” ca fiind neintemeiata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2016 a fost respinsa
cererea apelantului Consiliul municipal Chisindu de repunere a apelului in termen.
A fost restituit apelul declarat de Consiliul municipal Chisindu ca depus in afara
termenului legal.

La 20 aprilie 2016 Consiliul municipal Chisindau a declarat recurs impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisindu din 05 aprilie 2016, solicitind casarea incheierii
recurate si restituirea pricinii la rejudecare.

In motivarea cererii a indicat ci instanta de apel nu a luat in consideratie
argumentele invocate de Consiliul municipal Chisindu in parte ce tine de repunerea
in termenul de declarare a cererii de apel si anume: dispozitia Primarului general
nr.661/3-dc din 27 octombrie 2015, Danielei Levco i-a fost acordat concediul de la
02 noiembrie 2015 pina la 13 noiembrie 2015; certificatul de concediu medical
seria0l nr.1878988 din 16 noiembrie 2015 pind la 28 noiembrie 2015; dispozitia
Primarului general nr.750/3-dc din 04 decembrie 2015 cu privire la acordarea

concediului de odihnd nefolosit d-ei Daniela Levco in perioada 07 decembrie 2015
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— 31 decembrie 2015; dispozitia Primarului general nr.04/1-dc din 05 ianuarie
2016 cu privire la acordarea concediului anual si concediului neplatit d-ei Daniela
Levco in perioada 11 ianuarie 2016 — 31 ianuarie 2016.

Sustine recurentul ca dispozitivul hotaririi instantei de fond a fost prezentat spre
cunostintd cind reprezentanta Consiliului municipal Chisindu se afla in concediu si
din acest considerent este justificat demersul privind repunerea in termen.

Studiind materialele dosarului, In raport cu temeiurile invocate in recurs si
prevederile Legii, Colegiul civil comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau
urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

In speta, la 20 noiembrie 2015 a fost adoptata hotirirea Judecitoriei sectorului
Centru, municipiul Chisinau, In pricina civila intentatd la cererea de chemare in
judecatd in ordinea contenciosului administrativ depusda de Oficiul teritorial
Chisindu al Cancelariet de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenienti accesorii Diana Pruteanu, Angela Munteanu, Ala Brodetchi, Larisa
Coraberu, Elena Moraru, Nelea Visileac si Galina Popusoi, privind anularea actului
administrativ (f.d.92).

La 05 februarie 2016 Consiliul municipal Chisinau a contestat cu apel hotarirea
instantei de fond, solicitind totodatda si repunerea in termenul de declarare a
apelului din motiv ca@ reprezentantul Consiliului municipal Chisinau s-a aflat in
concediu (f.d.98-101).

Conform art.362 alin.(1) din Codul de Procedura Civila, termenul de declarare a
apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotaririi, daca legea
nu prevede altfel.

Colegiul considera necesar a preciza ca, in sensul art.362 alin.(1) din Codul de
Procedura Civila, curgerea termenului de declarare a apelului si in special, aspectul
ce tine de respectarea acestui termen la depunerea apelului, este reflectat de 2
repere si anume, de data pronuntarii dispozitivului hotéririi si de data depunerii
cererii de apel.

Intrucat in spetd cererea de apel a fost depusi abia la 05 februarie 2016, Colegiul
remarcd faptul ca termenul limitd pentru depunerea apelului a fost depasit,
circumstantd care a fost retinuta in mod just de catre instanta de apel.

Conform art.110 din Codul de Procedura Civila, termen de procedurda este
intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sd incheie un ansamblu de
acte.

In conformitate cu prevederile art.116 din Codul de Procedura Civild, persoanele

care, din motive Intemeiate, au omis termenul de indeplinire a unui act de
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procedura pot fi repuse in termen de catre instantd. Cererea de repunere in termen
se depune la instanta judecdtoreasca care efectueaza actul de procedura si se
examineaza in sedintd de judecata. Participantilor la proces li se comunica locul,
data si ora sedintei. Neprezentarea lor insd nu Tmpiedica solutionarea repunerii in
termen.

Consiliul municipal Chisindu a solicitat repunerea in termenul de declarare a
apelului, invocind faptul ca reprezentantul acestuia a fost in imposibilitate de a
contesta hotarirea instantei de fond din motiv ca se afla Tn concediu.

Analizind circumstantele invocate, Colegiul considera cad solutia instantei de
apel de a respinge cererea de repune in termen este corectd, fiind dictatd de
circumstantele de fapt si de drept ale pricinii, ori argumentarea invocatd in sensul
admiterii cererii de repunere in termen este nejustificatad si nu poate fi retinuta.

Abordarea precum ca reprezentantul Consiliului municipal Chisinau s-a aflat in
concediu este irelevantd spetei, in conditiile in care parte la dosar este anume
Consiliul municipal Chisinau si nicidecum persoana fizicd Daniela Levco.
Respectiv, Consiliul municipal Chisinau a evitat sd prezinte argumente si probe
motivul pentru care o institutie publica de asemenea importantd a esuat delegarea
unui alt reprezentant pentru apararea intereselor sale in justitie, desi reiesind din
indatoririle acestei autoritdti, se prezuma ca aceasta urma sa actioneze in acest
sens. Insusi procura eliberatd Danielei Levco evidentiaza faptul ci ultima este
angajatd a Sectiei asistenta juridica in domeniul arhitectural, urbanistic, financiar si
transport public a Directiei asistentd juridicd a Consiliului municipal Chisindu
(f.d.130) si prin urmare, nu este clar motivul pentru care indisponibilitatea unui
angajat ar putea sa perturbeze activitatea acestei insitutil.

Prin urmare, 1n situatia in care nu a fost probata imposibilitatea indeplinirii Tn
termen a actului de procedurd, instanta de apel in mod just a constatat lipsa
temeturilor pentru repunerea in termenul de declarare a apelului, motiv pentru care
prin incheierea din 05 aprilie 2016 corect a fost respinsd cererea Consiliului
municipal Chisindu privind repunerea in termenul de declarare a apelului.

Avind in vedere ca, 1n speta, s-a constatat cu certitudine ca apelul a fost depus in
afara termenului legal, iar cererea de repunere in termen a fost respinsa, instanta de
apel s-a ghidat de prevederile Legii si a dispus restituirea cererii de apel, ori art.369
alin.(1) lit.b) din Codul de Procedura Civild prevede expres cd, instanta de apel
restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelul a fost depus in afara termenului
legal, iar apelantul nu solicitd repunerea in termen sau instanta de apel a refuzat sa
efectueze repunerea in termen.

In aceste conditii, Colegiul apreciaza recursul declarat de Consiliul municipal

Chiginau ca fiind neintemeiat si care necesitd a fi respins, ori incheierea Curtii de
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Apel Chisinau din 05 aprilie 2016 este intemeiata si justificata de circumstantele de
fapt si de drept ale pricinii, retinute in mod corect de instanta de judecatd, motiv
pentru care incheierea recurata urmeaza a fi mentinuta.

Conform art.427 lit.a) din Codul de Procedura Civila, instanta de recurs, dupa ce
examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa respingd recursul si sa
mentind incheierea.

Prin urmare, in conformitate cu art. 427 lit.a) din Codul de Procedura Civila,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2016, in pricina
civila intentatd la cererea de chemare in judecatd in ordinea contenciosului
administrativ depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului municipal Chisinau, intervenienti accesorii Diana Pruteanu, Angela
Munteanu, Ala Brodetchi, Larisa Coraberu, Elena Moraru, Nelea Visileac si Galina
Popusoi, privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,

Svetlana Filincova

Judecatori — Dumitru Mardari

Galina Stratulat



