prima instanta: A. Garbuz dosarul nr. 2ri-118/16

DECIZIE
08 iunie 2016 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

Tamara Chisca-Doneva

examinind recursurile declarate de catre administratorul Intreprinderii
Interraionale de Stat ,,Acva-Nord”, Tudor Panici si Agentia ,,Apele Moldovei”,

in pricina civila la cererea introductivd a Societatii cu Raspundere Limitatd
,Rativestcom” cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate fata de
intreprinderea Interraionala de Stat ,,Acva-Nord”,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Balti din 05 februarie 2016, prin care s-a
constatat insolvabilitatea debitorului Intreprinderea Interraionala de Stat ,,Acva-Nord” si

s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de Intreprinderea Interraionald de Stat
,»Acva-Nord”,

constata:

La 21 octombrie 2015, SRL ,,Rativestcom” a depus cerere introductiva cu privire
la intentarea procesului de insolvabilitate fati de 1IS ,,Acva-Nord”.

In motivarea cererii creditorul a invocat ca prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau
nr. 2i-253/15 din 09 iulie 2015, a fost intentat procesul de insolvabilitate fata de SRL
,,Rativestcom”.

Sustine ci 1IS ,,Acva-Nord” datoreaza SRL ,,Rativestcom” suma de 1 033 500 lei,
in temeiul titlului executoriu nr. 2e-3206/09 din 10 decembrie 2009, dintre care suma
de 537 442 lei cu titlu de datorie si 496 058 lei cu titlu de dobinda de intirziere.

Mentioneazd ca titlul executoriu nominalizat se afld in executare silita la
executorul judecatoresc Anastasie Repescu, care insa nu satisface creanta creditorului
SRL , Rativestcom”, deoarece debitorul iIS ,,Acva-Nord” are restantd fatd de Bugetul
Public National in marime de 10 357 000 lei si datorii la salariatii sai in temeiul a 119
ordonante emise de Judecatoria Soroca, inclusiv si alte datorii.

Din motivul ci debitorul IS ,,Acva-Nord” nu achitd datoria in baza titlului
nominalizat, apreciaza ca aceasta intreprindere se afla in incapacitatea de plata.

La fel, invoca ca incapacitatea de platd a debitorului se atestd si prin incheierile
executorului judecdtoresc Repescu Anastasie, din continutul carora se oglindeste
incontestabil ca IS ,,Acva-Nord” are datorii, dupa cum s-a mentionat, fata de bugetul de



stat fn marime de 10 357 000 lei, datorii fatd de salariatii sii si datorii fata de IS
,,Moldtranselectro” in marime de 58 589 666,72 lei.

Relateaza ca 1n scopul respectarii prevederilor art. 19 alin.(1) a Legii
insolvabilitatii,la 10 septembrie 2015, a notificat prealabil debitorul {IS ,,Acva-Nord”,
fapt ce se confirma prin avizul de receptie anexat la prezenta cerere, acordindu-i un
termen de 7 zile pentru achitarea datoriei integrale, insa de catre debitor a fost neglijata
notificarea prealabila, iar datoria nefiind achitata.

Firma cd la moment nu exista o altd posibilitate de incasare a datoriei decit prin
intentarea procesului de insolvabilitate fata de debitorul {1S ,,Acva-Nord”.

Prin incheierea Curtii de Apel Bélti din 26 octombrie 2015 a fost admisd spre
examinare cererea introductiva a creditorului SRL ,Rativestcom” cu privire la
intentarea procesului de insolvabilitatea fata de 1IS ,,Acva-Nord”. In scopul prevenirii
modificarii starii bunurilor debitorului in perioada de pina la intentarea starii de
insolvabilitate s-a dispus aplicarea masurilor de asigurare fata de {IS ,,Acva-Nord”. in
calitate de administrator provizoriu a fost numita Coltun Elvira, adresa juridicd mun.
Balti, str. Suceava 8/31, care este autorizat in calitate de administrator si detine
autorizatia nr. 93 din 14 ianuarie 2015.

Prin hotarirea Curtii de Apel Balti din 05 februarie 2016, a fost admisa cererea
introductiva depusa de SRL ,,Rativestcom”, fiind constata insolvabilitatea {1S ,,Acva-
Nord” si intentat procesul de insolvabilitate fata de {IS ,,Acva-Nord”, iar in calitate de
administrator al insolvabilitatii IS ,,Acva-Nord” fiind desemnati Coltun Elvira,
administrator autorizat in baza autorizatia nr. 93 din 14 ianuarie 2015.

S-a obligat administratorul insolvabilitatii IS ,,Acva-Nord” si notifice creditorii
despre inregistrarea cererilor de validare a creantelor in vederea intocmirii tabelului
definitiv al creantelor la Curtea de Apel Balti, stabilind termenul limita pina la data de
14 martie 2016.

S-a stabilit administratorului insolvabilitatii termen pentru verificarea creantelor,
intocmirea si prezentarea tabelului definitiv al creantelor si a raportului amanuntit
asupra cauzelor si Tmprejurdrilor care au condus la insolvabilitate, pind la 28 martie
2016.

S-a dispus convocarea sedintei de validare a creantelor pentru data de 25 aprilie
2016 orele 15.00 in incinta Curtii de Apel Balti, str. Stefan cel Mare 54 si au fost
mentinute masurile de asigurare aplicate prin incheierea Curtii de Apel Balti din 26
octombrie 2015.

La 18 februarie 2016 si la 25 februarie 2015, debitorul IS ,,Acva-Nord”, prin
intermediul administratorului Panici Tudor, a declarat recurs si respectiv, recurs motivat
impotriva hotdririi instantei de insolvabilitate, solicitind admiterea acestuia casarea
integrala a hotaririi primei instante cu emiterea unei noi hotariri prin care sa fie respinsa
cererea introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate fata de {IS ,,Acva-
Nord”.

In motivarea recursului 1IS ,,Acva-Nord” a indicat ci pe perioada examinarii
cererii prealabile privind intentarea procedurii de insolvabilitate, IIS ,,Acva-Nord” a
stins integral datoria fata de SRL ,,Rativestcom”.

Mentioneazi cd hotarirea privind datoria 1IS , Acva-Nord” fati de SRL
,Rativestcom” a fost pusda in executare silitd, iar dupa stingerea datoriei executorul
judecatoresc a emis incheierea privind incetarea procedurii de executare nr. 049-443/10-

16 din 29 ianuarie 2016.



Afirma ca instanta de insolvabilitate la emiterea hotaririi nu a dat apreciere
faptului stingerii integrale a datoriei catre creditorul ce a Tnaintat cererea introductiva.

Mai sustine recurentul ca pina la inaintarea cererii introductive privind intentarea
insolvabilitatii, 1IS ,,Acva-Nord” efectua achitarea fati de Bugetul Public National,
energia electricd consumata, salariul angajatilor intreprinderii care sunt 120 la numar,
cheltuieli legate de procurarea materialelor si reagentilor chimici pentru activitati de
tratare si furnizare a apei potabile livrate catre consumatorii finali, deoarece activitatea
intreprinderii este in regim non-stop.

Insistd cd creditorii care au inaintat creantele nu au sustinut si nu au cerut
intentarea procedurii de insolvabilitate.

Concomitent sustine ci la situatia din 01 ianuarie 2016, datoria debitoare a IS
,»Acva-Nord” depaseste suma datoriei creditoare cu 1 477 396 lei, intreprinderea fiind in
beneficiu.

La fel, indica ca toatd infrastructura de distribuire a apei este finantatd din
creditele oferite de Banca Mondiala si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, garant a creditelor date fiind Guvernul Republicii Moldova, iar suma
alocatiilor constituie 11 mln. dolar SUA s1 7 mln. euro.

Releva ca realizarea proiectului de parteneriat public-privat cu organizarea
operatorului regional avind ca baza apeductul Soroca-Balti, de alimentare cu apa a zonei
de Nord si Centru al Republicii Moldova, Guvernul la 30 iulie 2014 a semnat cu Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, Acordul de Tmprumut si Contractul de
finantare cu Banca Europeand de Investitii, care au fost ratificate de Parlament prin
Legile nr. 128 si nr. 129 din 02 iulie 2015.

Remarca ca potrivit Acordului mentionat, Datoria Istoricd, inclusiv toate sumele
acumulate si In acumulare 1n legatura cu astfel de datorii, care ar putea creste sumele
totale datorate a fost achitatd sau solutionatad, sau a fost eclaborat un plan
de solutionare obligatoriu al Datoriei Istorice a caruia forma si continutul sunt
satisfacdtoare pentru Banca, pentru plata sau solutionarea Datoriei Istorice.

Insistd ca unica solutie pentru depasirea situatiei este executarea actelor
normative mentionate, sau inghetarea acestor datorii de catre Guvernul al RM.

De asemenea, mentioneaza ca potrivit Legii insolvabilitatii, dupd intentarea
procesului de insolvabilitate sunt prevazute doud situatii: elaborarea planului de
restructurare, sau — falimentul.

Insa in cazul siu elaborarea unui plan de restructurare este imposibil, deoarece
conform pct. 58 al Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare tarifului pentru apa
potabild aprobatda de ANRE 1inregistratd la Ministerul Justitiei nr. 1020 din februarie
2015, 1n tarife nu se includ datoriile si pierderile anilor precedenti.

Respectiv, varianta in situati {IS ,,Acva-Nord” va fi doar falimentul, ceea ce este
inadmisibil, deoarece toate investitiile, toate proiectele si planurile de alimentare cu apa,
cheltuieli pentru studiu de fezabilitate, elaborarea proiectelor de conexiune la apeduct,
vor fi pierdute.

La 10 mai 2016, Agentia ,,Apele Moldovei”, la fel, a depus recurs impotriva
hotaririi primei instante, solicitind admiterea acestuia, casarea hotaririi recurate cu
pronuntarea unei noi hotariri cu privire la respingerea cererii introductive privind
intentarea procesului de insolvabilitate fata de I1S ,,Acva-Nord”.

In motivarea recursului a invocat argumente similare celor indicate si in recursul
declarat de catre reprezentantul debitorului IIS ,,Acva-Nord”, Tudor Panici.
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Suplimentar, insa, a invocat ca contrar prevederilor art. 62 CPC, Curtea de Apel
Balti nu |-a atras in ordinea de coparticipare procesuald obligatorie din oficiu in calitate
de copirit Agentia ,,Apele Moldovei” fondatorul Intreprinderii de Stat ,,Acva-Nord”,
care prin intermediul consiliului de administratie participa la gestionarea intreprinderii.

Insistind ca in asa fel, fondatorul intreprinderii a fost lipsit de dreptul la aparare
Judiciara a drepturilor sale.

in conformitate cu art. 429 alin. (1) Codul de procedura civila, pot fi atacate cu
recurs deciziile pronuntate de curtile de apel in calitatea lor de instante de apel, cit si
hotaririle pronuntate de curtile de apel in procedura de insolvabilitate.

Conform art. 8 alin. (1) al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
hotaririle si incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de
15 zile calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres de
prezenta lege.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul, debitorul IS ,,Acva-Nord”, s-a
conformat prevederilor legale si a declarat recursul impotriva hotaririi primei instantei
din 05 februarie 2016, la data de 18 februarie 2016 in termen (f. d. 26-27).

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fari instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile neintemeiate si
care urmeaza a fi respinse CU mentinerea hotaririi primei instante din considerentele ce
urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa respingd recursul si sa mentind decizia instantei de apel si hotarirea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din suportul probatoriu prezent la materialele pricinii rezulta ca la 21 octombrie
2015, SRL ,,Rativestcom” a depus cerere introductiva cu privire la intentarea procesului
de insolvabilitate fata de IIS ,,Acva-Nord”.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 26 octombrie 2015 a fost admisad spre
examinare cererea introductivd a creditorului SRL ,Rativestcom”™ cu privire la
intentarea procesului de insolvabilitatea fata de IS ,,Acva-Nord”. In scopul prevenirii
modificarii starii bunurilor debitorului in perioada de pind la intentarea starii de
insolvabilitate s-a dispus aplicarea masurilor de asigurare fatd de IIS ,,Acva-Nord”. In
calitate de administrator provizoriu a fost numit Coltun Elvira cu adresa juridica mun.
Balti, str. Suceava 8/31 si care detine autorizatia de administrator nr. 93 din 14 ianuarie
2015 (f. d. 3).

Ca urmare, prin hotdrirea Curtii de Apel Balti din 05 februarie 2016, a fost
admisd cererea introductivda depusda de SRL ,Rativestcom”, fiind constata
insolvabilitatea IS ,,Acva-Nord” si intentat procesul de insolvabilitate fatd de IIS
,Acva-Nord”, iar in calitate de administrator al insolvabilitatii IIS ,,Acva-Nord” fiind
desemnata Coltun Elvira, care detine autorizatia de administrator nr. 93 din 14 ianuarie
2015.

S-a obligat administratorul insolvabilitatii IIS ,,Acva-Nord” si notifice creditorii
despre inregistrarea cererilor de validare a creantelor in vederea intocmirii tabelului
definitiv al creantelor la Curtea de Apel Balti, stabilind termenul limita pina la data de
14 martie 2016.

S-a stabilit administratorului insolvabilitatii termen pentru verificarea creantelor,
intocmirea si prezentarea tabelului definitiv al creantelor si a raportului amanuntit



asupra cauzelor si imprejurdrilor care au condus la insolvabilitate, pina la 28 martie
2016.

S-a dispus convocarea sedintei de validare a creantelor pentru data de 25 aprilie
2016 orele 15.00 in incinta Curtii de Apel Balti, str. Stefan cel Mare 54 si au fost
mentinute masurile de asigurare aplicate prin incheierea Curtii de Apel Balti din 26
octombrie 2015 (f. d. 19).

Instanta de recurs constata ca fiind investita cu judecarea pricinii in cauza, Curtea
de Apel Bailti constatand si elucidand pe deplin circumstantele ce au importanta pentru
solutionarea justd a pricinii, in coroborare cu prevederile legale ce guverneaza raportul
juridic litigios, temeinic a ajuns la concluzia admiterii cererii introductive si constatarii
insolvabilitatii debitorului IIS ,,Acva-Nord”, pe motivul incapacititii debitorului de
plata a datoriilor creditoriale acumulate.

In sustinerea opiniei enuntate instanta de recurs retine art. 1 alin. (1) si (2) din
Legea insolvabilitatii, care stabileste ca scopul prezentei legi este instituirea cadrului
juridic privind stabilirea unei proceduri colective pentru satisfacerea creantelor
creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea fatda de acesta a
procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea produsului
finit. Prezenta lege este aplicabila persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridicd de organizare, intreprinzdtorilor individuali, inclusiv titularilor de
patentd de intreprinzator, societdfilor de asigurari, fondurilor de investitii, companiilor
fiduciare, organizatiilor necomerciale, inregistrate in Republica Moldova in modul
stabilit. Prezenta lege nu se aplica bancilor.

In conformitate cu art. 1 alin. (2) si (4) al Legii cu privire la intreprinderea de stat
nr. 146-X111 din 16 iunie 1994, Intreprinderea de stat - este agent economic independent
cu drepturi de persoand juridica, care, pe baza proprietatii de stat transmise ei in
gestiune, desfisoard activitate de intreprinzitor. Intreprinderea poarti rispundere pentru
obligatiunile sale cu toate bunurile de care dispune. Organul administratiei de stat nu
poarta raspundere pentru obligatiunile intreprinderii pe care a infiintat-o. Intreprinderea
nu poartd raspundere pentru obligatiunile organului administratiei de stat care a
infiintat-o.

Analizind situatia din spetd prin prisma normelor citate, instanta de recurs
constata ca intreprinderea Interraionald de Stat ,,Acva-Nord” a fost inregistratd in
Registrul de Stat al persoanelor juridice pe lingd Camera Inregistrarii de Stat la data de
11 noiembrie 2004, sub numar de inregistrare nr. 12109758. Intreprinderea a fost creata
prin ordinul Departamentului Constructii si Dezvoltarea teritoriului al Republici
Moldova nr.175 din 02 noiembrie 2004, prin reorganizarea Intreprinderii de Stat
,Directia Interraionala de exploatare a apeductului Soroca-Balti”, prin separarea
activelor functionale si crearea in baza lor a Intreprinderii Interraionale de Stat ,,Acva-
Nord”, cu genul de activitate captarea, epurarea si distributia apei.

La caz independent de acest aspect este evident ca Intreprinderea Interraionald de
Stat ,,Acva-Nord” este agent economic independent cu drepturi de persoana juridica,
care poartd raspundere pentru obligatiunile sale cu toate bunurile de care dispune

In conformitate cu dispozitia art. 9 din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012, procesul de insolvabilitate se intenteazd doar in temeiul unei cereri de intentare a
procesului de insolvabilitate (denumita in continuare cerere introductiva).

Conform art. 12 din aceeasi Lege, dreptul de a depune cerere introductiva il au:
debitorul, creditorii, alte persoane indicate in prezenta lege.



[ar in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea insolvabilitdtii, intentarea
unui proces de insolvabilitate presupune existenta unui temei. Temeiul general de
intentare a unui proces de insolvabilitate consta in incapacitatea de plata a debitorului.
Temeiul special de intentare a unui proces de insolvabilitate consta in supraindatorarea
debitorului in cazul in care acesta este persoand juridica responsabild de creantele
creditorilor in limitele patrimoniului siu. In acest caz, la baza evaluirii patrimoniului
debitorului trebuie pusad continuarea activitatii lui daca acest fapt este posibil.

In interpretarea corectdi a normei date este de inteles ci legiuitorul, pentru
intentarea unui proces de insolvabilitate, a prevazut un temei general care constd in
incapacitatea de plata a debitorului si care reprezintd o insuficienta a lichiditatilor, o
absentd a fondurilor banesti necesare pentru plata obligatiilor ajunse la scadenta.
Temeiul general determina existenta creantei ajunse la scadenta, care trebuie sa fie certa
— neindoielnica in sensul cd asupra ei, sa nu fie conturat un litigiu; lichida — avind un
cuantum precis determinat; exigibilda — a carei executare creditorul poate s-o pretinda
imediat.

La fel, in raport cu temeiul general, poate fi presupusa si/sau existenta temeiului
special — adica supraindatorarea ce presupune un dezechilibru al patrimoniului prin
existenta unui pasiv patrimonial care depaseste activul, adica sa fie aratata un excedent
al pasivelor fata de active.

Tot aici se va remarca ca starea de supraindatorare presupune starea de
imposibilitate stabila si ireversibila a persoanei juridice de a satisface deplin pretentiile
creditorilor din activele rdmase, ceea ce ar justifica interventia justitiei.

Astfel, avind in sustinere prevederile normelor enuntate, creditorul ,,Rativestcom”

a depus cerere introductiva cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate in
privinta debitorului Intreprinderea Interraionali de Stat ,,Acva-Nord”, drept motiv
invocind incapacitatii de platd a ultimei.

Potrivit art. 2 din Legea insolvabilitdtii, incapacitate de platd este situatia
financiara a debitorului caracterizata prin incapacitatea lui de a isi executa obligatiile
pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale. Incapacitatea de plata este, de regula,
prezumata in cazul in care debitorul a incetat sa efectueze plati, iar supra-indatorare este
situatia financiarda a debitorului, a cdrui raspundere este limitatd prin lege la valoarea
patrimoniului sau, in care valoarea bunurilor nu mai acopera obligatiile existente ale
acestuia.

Dispozitia art. 18 alin. (1) din Legea insolvabilitatii statueaza precum ca
creditorul poate depune cerere introductivd daca are un interes legitim in intentarea
procesului de insolvabilitate si 1si poate argumenta creantele si temeiurile de intentare a
procesului de insolvabilitate.

in temeiul art. 11 din Legea insolvabilitatii, componenta si mirimea obligatiilor
debitorului sint cele existente la momentul depunerii cererii introductive, daca legea nu
prevede altfel.

La determinarea temeiurilor de insolvabilitate se iau 1n calcul: a) marimea
obligatiilor pecuniare, inclusiv suma restantei la livrarea bunurilor, la prestarea
serviciilor si la indeplinirea lucrdrilor care urmeaza a fi platite de catre debitor; b)
marimea datoriilor la credite, la Tmprumut, plus dobinda care urmeaza a fi achitata de
catre debitor; ¢) marimea prejudiciilor care urmeaza a fi recuperate de la debitor; d)
marimea obligatiilor la bugetul public national prevazute de lege.



La constatarea insolvabilitatii debitorului nu se ia in calcul valoarea creantelor
constituite din: a) penalitati si/sau din alte sanctiuni financiare aferente neexecutarii
obligatiilor; b) orice obligatie de plata fata de asociatii (membrii, actionarii) debitorului.

Iar, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) si (3) din aceeasi Lege, instanta
de insolvabilitate hotdraste, in baza aprecierii temeiului de insolvabilitate si a faptelor
constatate in cadrul examinarii cererii introductive, asupra intentdrii procedurii de
insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive.

Prin hotarirea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta de
insolvabilitate da apreciere concluziilor din raportul administratorului provizoriu,
prevede marimea revendicarilor asupra cdrora obiectiile debitorului si/sau ale
creditorilor au fost respinse ori considerate ca fiind Intemeiate, desemneaza
administratorul insolvabilitatii si instituie, dupa caz, comitetul creditorilor.

Iar, potrivit art. 136 alin. (1) din aceeasi Lege, starea de insolvabilitate a
intreprinzatorului individual poate fi declaratd de catre instanta de insolvabilitate la
cererea debitorului sau a creditorului in privinta obligatiilor pecuniare ajunse la scadenta
si nestinse in termen, legate atit de activitatea de intreprinzator a debitorului, cit si de
activitatile cu caracter personal.

Analizind circumstantele spetei prin prisma normelor de drept invocate supra,
instanta de recurs releva ca, instanta de insolvabilitate intemeiat si corect a concluzionat
ca, in prezenta spetd sunt intrunite conditiile legale pentru constatarea insolvabilitatii
debitorului IS ,,Acva-Nord” cu intentarea in privinta acesteia a procesului de
insolvabilitate, deoarece debitorul este in imposibilitate de a satisface creantele
creditorilor, din care motiv fata de ultima este necesar de a fi intent procesul de
insolvabilitate, or, insolvabilitatea reprezinta situatia financiara a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de platd, constatatd prin act
judecatoresc de dispozitie — conditie ce se atestd in prezenta speta.

Or, conform raportului prezentat de administratorul insolvabilitatii Coltun Elvira ,
s-a demonstrat ca, din analiza efectuatd a datelor prezentate, ce tin de situatia
debitor a obligatiunilor sale fatd de creditori, ceea ce a dus la crearea situatiei
insolvabile la IIS ,,Acva-Nord”, exprimati prin incapacitatea de plata a debitorului, ceea
ce constituie temei general pentru intentarea procesului de insolvabilitate.

De altfel, din continutul raportului mentionat se mai oglindeste ca  la moment
{IS ,,Acva-Nord” dispune de datorii scadente care nu sunt executate in termen, incepind
cu anul 2010, iar pe parcursul a citorva ani este implicat in multiple procese de judecata,
in cadrul carora de catre executorii judecdtoresti au fost aplicate sechestrele, interdictii
si restrictii asupra conturilor bancare ale intreprinderii, in asa mod fiind complet blocata
activitatea financiar-economica a debitorului.

La acest segment, prezintd relevantd si informatia din raportul administratorului
provizoriu precum ca sechestrele, interdictiile si restrictiile se mentin si pind in prezent,
iar salariile angajatorilor se achiti prin executarea silita, debitorul IIS ,, Acva-Nord”
suportind cheltuielile anuale pentru achitarea onorariului executorului judecdtoresc in
marime aproximativa de 1 000 000 lei.

Mai mul ca atit din datele prezentate de administratorul provizoriu IIS ,,Acva-
Nord”, rezulta ca conturile bancare ale acestei intreprinderi sunt suspendate/sechestrate
de catre organele abilitate incepind cu 06 septembrie 2010 (f. d. 13).



Tot in raportul mentionat se indicd ca in urma inscrierii creantelor inaintate si
determinate din evidenta contabila a debitorului de catre administratorul provizoriu a
fost intocmit si anexat la prezentul raport tabelul preliminar, valoarea totala a creantelor
inaintate si incluse in tabel constituie 89 931 267,98 lei (f. d. 14, f. d. 18).

La capitolul dat este necesar de evidentiat ca in adresa administratorului
provizoriu au parvenit urmatoarele cereri privind inaintarea creantelor debitorului:
cererea de admitere a creantelor si alaturare de la Inspectoratul Fiscal de Stat pe raionul
Soroca, in valoare de 21 436 512,10 lei care include plata de baza - 15 207 047,31 lei,
amenzi si dobinda de intirziere in marime de 6 229 464,79 lei; cerere de admitere a
creantelor si aldturare de la I ,,Moldtranselectro” in marime de 52 722 524,84 lei;
cererea de admitere a creantelor si alaturare de la Mocanu Sergiu in marime de
2 227 204,54 lei, ce include plata de baza — 1 433 548,72 si dobinda de intirziere in
marime de 793 655,73 lei; creante fata de creditorul SRL ,,Rativestcom” constituie
suma de 1 033 500 lei, ce include plata de baza in marime de 537 442 lei si dobinda de
intirziere-496 058 lei (f. d. 13-14).

La fel, din constatarile administratorului provizoriu rezultd cu certitudine ca
acoperirea integrald a creantelor creditorilor si ar permite readresarea situatiei
economico-financiare a intreprinderii in afara procesului de insolvabilitate, fapt care
determina insolvabilitatea acestuia.

Cu atit mai mul cd debitorul insolvabil este Intreprinderea de Stat, iar potrivit
art. 3 al Legii cu privire la intreprinderea de stat nr. 146-XI11 din 16 iunie 1994, bunurile
gestionate de intreprindere sunt transmise acestea in gestiune economica, aspect ce
atestd ca aceste bunuri nici la momentul inaintarii cererii introductive si nici in prezent
nu puteau fi urmarite in scopul stingerii datoriilor acumulate.

In aceasti ordine de idei instanta de recurs retine drept justd concluzia instantei de
insolvabilitate cu privire la faptul ci debitorul IIS ,,Acva-Nord” se aflid intr-0
incapacitate de plata indelungata, nefiind in stare sd achite creantele scadente catre
creditori, ceea ce se confirma prin faptul ci pe conturile bancare a debitorului IIS
,©ZAcva-Nord”, pe parcursul a citorva ani au fost aplicate sechestre, interdictii si restrictii,
in asa mod fiind blocata activitatea financiar-economica a debitorului.

De asemenea este locul de subliniat si faptul cd sechestrele, interdictiile si
restrictiile fiind aplicate Tn anul 2009 au fost mentinute si pina la initierea procesului de
insolvabilitate, salariile angajatilor fiind achitate prin executare silita, debitorul
suportind suplimentar si cheltuieli anuale pentru achitarea onorariului executorului
judecatoresc.

Fata de cele precizate 1n capitolul anterior este absolut evident si nu necesita alte
comentarii concluzia instantei de insolvabilitate potrivit careia Starea debitorului se
incadreaza in limitele prevazute de art. 10 alin.(2) al Legii insolvabilitatii, fiind
demonstrat temeiul general de intentare a unui proces de insolvabilitate si anume
incapacitatea de plata a debitorului, aspect ce atestd temeinicia si legalitatea hotaririi
contestate.

Nu pot fi retinute argumentele recurentului IIS ,,Acva-Nord” fatd de starea de
insolvabilitate a intreprinderii, deoarece nu demonstrat prin probe contrare lipsa
supraindatorarii si posibilitatea economica reald de a-si exercita in afara procedurii de
insolvabilitate Tn marime deplind si in termenii stabilifi obligatiile existente.

Sub acest aspect, se constatd a fi neintemeiate si argumentele recurentului IS
,,Acva-Nord” precum ca datoria debitoare depaseste datoria creditoare cu 1 477 369 lei,



or actele cauzei denota contrariul (f. d. 18), in acest sens fiind apreciata critic informatia
cu privire la debit si credit prezentata de citre IS ,,Acva-Nord”, atita timp cit aceasta nu
este confirmatd suplimentar prin documente contabile, sau prin actele a decontarilor
reciproce intocmite intre debitor si creditori.

Nu constituie temei pentru a refuza in intentarea procesului de insolvabilitate nici
afirmatia recurentului IS ,,Acva-Nord” precum cd, In perioada examindrii cererii
prealabile privind intentarea procesului de insolvabilitate, IS ,,Acva-Nord” a stins
integral datoria fata de debitorul SRL ,,Rativestcom”, ce a inaintat cererea introductiva
de intentare a procesului de insolvabilitate, deoarece dupa cum rezulta din raportul
administratorului provizoriu, debitorul mai are datorii si fata de alti creditori, care nu s-
au opus intentirii procesului de insolvabilitate fata de IIS ,,Acva-Nord”.

Dimpotriva, creditorii participanti la judecarea cererii introductive au sustinut
cerinele SRL ,Rativestcom” si concluziile administratorului provizoriu privind
intentarea procedurii de insolvabilitate fatd de IS ,, Acva-Nord”, confirmind temeiurile
legale respective prin neonorarea obligatiilor contractuale, inclusiv si neexecutarea
hotaririi judecatoresti irevocabile in cadrul procedurilor de executare intentate in baza
documentelor executorii, precum si neexecutarea obligatiei de a achita la buget, la timp
si integral sumele calculate ale impozitelor si taxelor.

In circumstantele relatate sunt lipsite de sens si apreciate critic de instanta de
recurs sustinerile recurentului 1IS ,,Acva-Nord”cu privire la faptul ca alti creditori nu s-
au alaturat la cererea introductiva si creditorii care au inaintat creantele nu au sustinut si
nu au cerut intentarea procesului de insolvabilitate, or prin prisma prevederilor art. 28
alin. (6) din Legea insolvabilitatii creditorii se aldtura cererii introductive prin inaintarea
creantelor asupra patrimoniului debitorului.

Referitor la argumentul recurentului IS ,,Acva-Nord”, precum ci prin incheierea
executorului judecatoresc Repescu Anastasie nr. 049-443/10-16 din 29 ianuarie 2016, a
fost incetata, procedurii de executare a documentului executoriu in baza caruia a fost
inaintatd cererea introductivd, instanta de recurs retine materialul probator anexat la
referinta SRL , Rativestcom”, din care se constatd ca la 21 martie 2016 ultimul a
inregistrat la Judecdtoria Soroca contestatie Tmpotriva incheierii mentionate, sedinta de
judecatd pe marginea acestei contestatii fiind stabilita pentru data de 18 mai 2016.

Respectiv, nici acest argument al recurentului IS ,,Acva-Nord”nu poate fi retinut,
or, in circumstantele in care pe rolul instantei de judecatda se afla un litigiu pendinte
aferent Incheierii executorului judecatoresc privind incetarea procedurii de executare,
acesta nu poate fi luat in consideratie atita timp cit nu a devenit irevocabil.

Cit priveste mentiunea recurentului precum ca statul este garant al datoriilor
istorice a IIS ,,Acva-Nord” prin prisma semnirii Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, nu poate fi
retinutd de catre instanta de recurs, deoarece in cazul dat statul are doar calitatea de
garant al rambursarii imprumutului acordat de partenerii de dezvoltare.

Pe de alti parte debitorul IS ,,Acva-Nord” nu este lipsit de dreptul, in cazul
stingerii a tuturor creantelor validate si creantelor masei debitoare, de a solicita instantei
insolvabilitate cu acordul creditorilor sau din lipsa de temei al insolvabilitatii.

In consecintd, desi debitorul invoca capacitatea sa de plata, insi existenta
datoriilor istorice denota contrariu, si anume ca cauza neachitarii datoriilor o constituie -
incapacitatea debitorului de a-si onora obligatiile scadente acumulate fata de creditori.
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La fel si alte argumente invocate in recursul declarat de catre I1S ,,Acva-Nord”,
nu pot fi retinute deoarece nu indica la ilegalitatea hotaririi recurate, mai mult cd sunt
similare celor invocate in cadrul examinarii pricinii in prima instanta, carora le-a fost
data o apreciere in corespundere cu prevederile legale.

Totodatd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca si recursul declarat de catre Agentia ,,Apele Moldovei”
urmeaza a fi respins.

In argumentarea acestei solutii Se Vor retine dispozitiile art. 37 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii, care indica cad hotarirea de intentare a procedurii de insolvabilitate poate
fi atacata cu recurs de catre debitor.

Din sensul normei citate rezultd cd legislatia nationald reglementeazd expres
posibilitatea de a ataca hotararea de intentare a procesului de insolvabilitate doar de
catre debitor.

Conform art. 6 al Legii cu privire la intreprinderea de stat nr. 146-XIIl din 16
iunie 1994, fondatorul 1si exercitd drepturile de gestionar al intreprinderii prin
intermediul consiliului de administratie si al administratorului intreprinderii (organul
executiv). Fondatorul: a) aproba statutul intreprinderii, modificarile si completarile
acestuia; b) stabileste intreprinderii indicii economici; ¢) promoveaza o politica tehnica
unica in cadrul ramurii; d) desemneaza membrii consiliului de administratie si 11 revoca;
e) desemneaza administratorul intreprinderii si il elibereaza din functie, la propunerea
consiliului de administratie; f) transmite bunurile si atributiile sale in ceea ce priveste
desfasurarea activitatii de Iintreprinzdtor administratorului in baza contractului
(acordului). Contractul reglementeaza relatiile dintre fondator si administrator, stabileste
drepturile si obligatiunile partilor, inclusiv restrictiile la drepturile de folosinta si de
dispunere de patrimoniu, prevede modul si conditiile de remunerare a administratorului
si raspunderea materiald a partilor, conditiile de reziliere a contractului. Contractul-tip
(acordul-tip) dintre fondator si administrator — seful intreprinderii de stat se aproba de
catre Guvern. Fondatorul nu are dreptul sa intervind in activitatea intreprinderii dupa
incheierea contractului cu administratorul, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie
si de contract.

Pe cind Administratorul, in conformitate cu art. 8 al aceleiasi Legi: a) conduce
activitatea intreprinderii si asigura functionarea ei eficientd; b) actioneaza fara procura
in numele intreprinderii; c) reprezintd interesele intreprinderii in relatiile cu persoanele
fizice si juridice, precum si cu organele de justitie, acordind astfel de imputerniciri in
unele probleme si altor lucrdtori ai intreprinderii; d) asigura executarea deciziilor
fondatorului si consiliului de administratie; e) asigura, la decizia consiliului de
administratie, efectuarea auditului rapoartelor financiare si Incheie contractul de audit
cu societatea de audit; f) prezinta consiliului de administratie raportul cu privire la
activitatea economico-financiard a intreprinderii si raportul auditorului; g) incheie
contracte, elibereaza procuri, deschide conturi in banci; h) prezintd fondatorului
propuneri coordonate cu consiliul de administratie privind schimbarea componentei,
reconstructia, largirea, reutilarea tehnica a bunurilor transmise in gestiunea operativa a
intreprinderii; 1) asigurd folosirea eficientd si reproducerea bunurilor primite in gestiune
operativd; i') coordoneazi cu consiliul de administratie deciziile privind asigurarea
transparentei procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate atit
acoperirii necesitatilor, cit si asigurarii bazei tehnico-materiale si formarii programului
de productie al intreprinderii; i®) asigurid respectarea principiului transparentei
procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate atit acoperirii



necesitatilor, cit si asigurarii bazei tehnico-materiale §i formarii programului de
productie al intreprinderii; j) poartd raspundere materialda pentru neexecutarea sau
executarea necalitativd a obligatiunilor stabilite in contract; k) prezinta trimestrial
consiliului de administratie dare de seama referitor la rezultatele activitatii
intreprinderii; 1) prezinta Ministerului Finantelor copia de pe raportul auditorului.

Astfel, dupa cum rezulta din continutul extrasului din Registrul de stat al
peroanelor juridice nr. 34 din 21 ianuarie 2016, Panici Tudor a fost numit in calitate de
administrator al IS ,,Acva-Nord” (f.d. 28).

De asemenea, din continutul aceluia extras rezulta ca Agentia ,,Apele Moldovei”
este fondator al 1IS ,,Acva-Nord”, iar drepturile acesteia in calitate de fondator fiind
prevazute expres de legislatia in vigoare.

Pornind de la prevederile normei de drept evocate, instanta de recurs constata ca
recurenta Agentia ,,Apele Moldovei” nu poseda calitatea de debitor, care i-ar permite
exercitarea acestei cai de atac.

Mai mult ca atit, procedura de insolvabilitate este una specifica, la care participa
doar debitorul si creditorii, respectiv Agentia ,,Apele Moldovei”, fiind o entitate de
drept distinctd, nu poate participa la acest proces de insolvabilitate, inclusiv intru
exercitarea unor drepturi procedurale, calitate pe care la momentul depunerii recursului,
nu o detine.

In aceste conditii, sunt lipsite de temei si alegatiile recurentei Agentia ,,Apele
Moldovei” cu referire la faptul ca instanta de insolvabilitate contrar prevederilor art. 62
CPC nu a dispus atragerea Agentiei in calitate de copirit pentru coparticipare procesuala
obligatorie in cadrul derularii procesului de insolvabilitate a {IS ,,Acva-Nord”, or, in
cadrul unui proces de insolvabilitate nu poate exista o coparticipare, fapt ce deriva din
continutul art. 4 alin.(1) al Legii insolvabilitatii, care stabileste cd participanti la
procesul de insolvabilitate sint: administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii, lichidatorul, creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor,
debitorul sau, dupa caz, reprezentantul debitorului, alte organe si persoane stabilite in
prezenta lege.

Prin urmare, fondatorul, care prin intermediul consiliului de administratie
participa la gestionarea intreprinderii, nu poate fi coparticipant in procesul de
insolvabilitate, nefiind, astfel, incdlcat in consecinta nici art. 62 CPC si respectiv nici
art. 6 alin.(1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin care dreptul la
aparare este garantat, pe de o parte, iar, pe de altd parte Agentia ,,Apele Moldovei”, prin
procura si-a delegat reprezentantul sau in persoana lui Tudor Panici, care si reprezinta in

In acest context al analizei este de observat ca recurs a fost depus de citre Agentia
,,Apele Moldovei”, care nu beneficiaza in virtutea normelor pertinente de dreptul de a-I
declara, recursul acesteia impotriva hotararii Curtii de Apel Balti din 05 februarie 2016
urmeaza a fi respins ca fiind depus de catre o persoana ce nu este in drept sa-1 declare.

Se reitereaza ca consacrarea expresa de catre legislatorul national a categoriilor de
acte judecatoresti susceptibile recursului in cauzele de insolvabilitate si a persoanelor in
drept de a declara recurs asupra unor categorii de acte judecatoresti este conforma
standardelor procedurale relevante garantate pe terenul art. 6 paragraf 1 din Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, o
asemenea reglementare juridicd incadrandu-se pe deplin in marja de apreciere
recunoscuta autoritatilor statale in configurarea cadrului intern relevant.



Or, in speta de referintd pe terenul art. 6 CEDO, Ashingdane c. Marii Britanii
(hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 28 mai 1995), magistratii europeni
au notat ca in reglementarea limitarilor dreptului de acces la justitie, statele contractante
beneficiazd de o certd marja de apreciere, desi solutia finalda de a supraveghea
respectarea prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului tine de sarcina
Curtii Europene, nu este de competenta Curtii sd substituie autoritatile nationale in
stabilirea politicilor in acest domeniu.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul declarat de catre intreprinderea Interraionala de Stat ,,Acva-Nord” ca fiind
neintemeiat, 1ar recursul declarat de catre Agentia ,,Apele Moldovei”, ca fiind depus de
catre o persoand ce nu este in drept sa-l declare si a mentine hotarirea instantei de
insolvabilitate din 05 februarie 2016.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se resping recursurile declarate de catre Intreprinderea Interraionald de Stat
»Acva-Nord” si Agentia ,,Apele Moldovei”.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Balti din 05 februarie 2016, in pricina civila
la cererea introductiva a Societatii cu Raspundere Limitata ,,Rativestcom” cu privire la
intentarea procesului de insolvabilitate fati de Intreprinderea Interraionald de Stat
,»Acva-Nord”.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecdtorul Tulia Sircu

Judecatorii lurie Bejenaru
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

Tamara Chisca-Doneva



