Prima instanta: N. Sandu 2rc-415/16
Instanta de apel: A. Panov, A. Minciuna, M. Moraru

DECIZIE
09 iunie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Mariana Pitic

examinand recursul declarat de Primaria mun. Chisindu si Consiliul
mun. Chisinau

in pricina civild la cererea de chemare in judecatd a Liceului de Limbi
Moderne si Management impotriva Consiliului mun. Chisindu cu privire la
incasarea sumei

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 10 februarie 2016 prin care
a fost restituit apelul declarat de Primaria mun. Chisindu, ca fiind depusa de o
persoana care nu este in drept sa depuna apel, restituit apelul declarat de Consiliul
mun. Chisindu, ca fiind depus in afara termenului de declarare a apelului

constata;:

La 12 iunie 2014, Liceul de Limbi Moderne si Management a depus cererea
de chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Chisindu cu privire la incasarea
sumei.

In motivarea actiunii a invocat cd Liceul de Limbi Moderne si Management
include in sine invatamantul prescolar, primar, gimnazial si liceal si are ca scop
educarea personalitdtilor multilateral dezvoltate lingvistic, stiintific estetic si fizic,
care sd posede bazele tehnologiilor moderne in managementul economic si politic.

Mentioneaza cd elevii din invatdmantul general obligatoriu beneficiaza de
alocatii financiare pentru intretinere pentru un an de studiu in orice institutie de
invatamant din Republica Moldova.

Sustine ca prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 13/1 din
27 decembrie 2007 ,,Cu privire la stabilirea bugetului municipiului Chisinau si
aprobarea bugetului municipal Chigindu pe anul 2008 au fost stabilite pentru
institutiile scolare din fard normativul pentru un copil/elev de intretinere, in suma
de 3400 lei.



Prin nota metodologica a Directiei Generale Finantare a Consiliului
municipal Chisinau din 20 iunie 2008 privind elaborarea proiectului de buget pe
anul 2009 si a estimarilor pe anii 2010-2011 la ramura invatamant, au fost stabilite
pentru scolile primare, gimnazii si licee in baza datelor din 01 iunie 2008, ale
Directiei generale educatie, tineret si sport, privind numarul copiilor in varsta de la
7 pana la 16 ani, inregistrati In fiecare teritoriu administrativ, majorat cu numarul
claselor a X-XII la sfarsitul anului 2007, conform darilor de seama pe anul 2007 si
a costului mediu pentru intretinerea unui elev in aceste institutii, constituie 3519,74
lei.

Afirmd cd prin Nota metodologica a Directiei Generale Finantare a
Consiliului municipal Chiginau din 30 noiembrie 2009 privind elaborarea
proiectului bugetului municipal Chisinau pe anul 2010, la ramura Invatamant, au
fost stabilite pentru institutiile scolare din tard normativul pentru un copil/elev de
intretinere, in suma de 5255,38 lei.

lar prin Nota metodologica privind elaborarea bugetului municipiului
Chisinau pe anul 2011 la ramura invatamant au fost estimate cheltuieli pentru scoli,
gimnazii si licee avand in vedere costul mediu pentru intretfinerea unui elev in
aceste institutii, posibil a fi asigurat din partea statului, in marime de 5490,19 lei
(cu exceptia cheltuielilor pentru acordarea dejunurilor calde elevilor claselor I-1V).
Suma de 5490,19 lei pentru intretinerea din partea statului a unui elev din aceste
institutii (inclusiv licee) pentru anul 2011, a fost alocata prin Decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 1/1 din 10 februarie 2011 cu privire la aprobarea bugetului
municipal Chisindu pe anul 2011.

Relateaza ca prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/2 din
27 aprilie 2012 cu privire la aprobarea bugetului municipal pe anul 2012, a fost
aprobat Regulamentul privind implementarea formulei de finantare pentru
institutiille de invatdimant primar si secundar general, finantate din bugetul
municipiului Chisindu, conform anexei nr. 8 la decizie. Potrivit Regulamentului
mentionat au fost stabilite volumul alocatiilor pentru institutiile de invatdmant
primar si secundar general din componenta municipala, pe anul 2012 conform noii
metodologii, care constituie 6127 lei normativul valoric pentru un elev ponderat.

Prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/4 din 02 aprilie 2013 ,.Cu
privire la aprobarea bugetului municipal Chigindu pe anul 2013, a fost aprobat
Regulamentul privind implementarea formulei de finantare pentru institutiile de
invatamant primar si secundar general, finantate din bugetul municipiului Chisindu
s1 suma mijloacelor bugetare calculatd pe baza de formula pentru institutiile de
invatamant primar si secundar general pe anul 2013.

Indica ca potrivit Regulamentului mentionat, volumul alocatiilor pentru o
institutie concreta pe anul 2013 conform noii metodologii constituie 6282 lei -
normativul valoric pentru un elev ponderat si 380285,00 lei - normativul valoric
pentru o institutie.

Totodata, prin decizia Consiliul mun. Chisinau nr. 1/3 din 30 ianuarie 2014
cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu pe anul 2014 in lectura a
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doua, pct. 12, a fost aprobat Regulamentul privind implementarea formulei de
finantare a institutiilor de invatamant primar si secundar general din contul
bugetului municipal Chisinau si calculul privind mijloacele bugetare ale
institutiilor de invatamant primar si secundar general pe anul 2014, potrivit caruia
repartizarea si utilizarea resurselor financiare din componenta municipald
normativul valoric pentru un elev ponderat constituie 6929 lei.

Relateaza ca In urma analizei efectuate conform darilor de seama Inregistrate
in organul administratiei publice locale se stabilesc urmatoarele alocari neobtinute
din lipsa acreditarii, pentru intretinerea unui elev in Liceul de Limbi Moderne si
Management in suma totala de 5 541 383, 79 lei.

Afirmd cd Liceul de Limbi Moderne si Management, fiind o institutie care
urma sa fie finantata de la bugetul public municipal in perioada 2006-2014, drept
care insda nu a fost realizat de catre institutie, datoritd actiunilor Primariei
mun. Chisindu care refuzd sa puna la dispozitia liceului mijloacele financiare
respective. Or, finantarea institutiilor de invatamant privat, conform prevederilor
din Legea invatamantului se efectuecaza si de la bugetul de stat, in limitele
normativelor institutiilor de stat, In modul stabilit de Guvern.

Ca urmare, sustine ca liceul a depus o cerere, in sensul art. 36 alin. (18) din
Legea invatamantului, la Consiliul mun. Chisinau cu privire la examinarea
limitele stabilite pentru institutiile publice pe perioada 2006 - prima jumatate a
anului 2014,

Afirma ca prin raspunsul Consiliului mun. Chisinau nr. 04-109/2389 din
08 mai 2014, ultimul s-a expus doar pe marginea cerintei privind alimentatia
gratuitd a elevilor claselor I-IV din Liceul de Limbi Moderne si Management
pentru anii 2008-2014 si a lasat fara examinare capatul de cerere cu privire la
dispunerea finantarii pe baza de formula a institutiei cu achitarea alocatiilor
prevazute pentru perioada 2006 - prima jumatate a anului 2014.

Remarca ca elevii care isi fac studiile in cadrul Liceului de Limbi Moderne
si Management sunt o parte din populatia scolara supusa invatamantului general
obligatoriu, iar in conformitate cu normele in vigoare, Primariei mun. Chisinau
i-au fost alocate mijloace financiare de la bugetul de stat in baza deciziilor
consiliului mun. Chisindu mentionate, or elevii care isi fac studiile in liceu, sunt
indicati in datele BNS din RM.

isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 5, 27, 56, 87, 166, 167,
173 CPC, art.35 alin. (I) din Constitutia RM, art. 36 alin. (18) din Legea
invatamantului, art. alin. (I) din Lega nr. 87, art. 6 § I, art. | din Protocolului
aditional nr. | din CEDO, art. 14 Cod civil.

Solicita admiterea actiunii, scutirea partiala de la plata taxei de stat,
incasarea sumei de 5541383,79 lei cu titlu de mijloace financiare pentru finantarea
elevilor Liceului de Limbi Moderne si Management pentru anii de studii 2006 -
prima jumatate a anului 2014 si a cheltuielilor de judecata.



Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 21 octombrie 2014 a
fost admisa actiunea integral, incasat de la Consiliul mun. Chisinau in beneficiul
Liceului de Limbi Moderne si Management suma de 5541383,79 lei cu titlu de
mijloace financiare pentru finantarea elevilor Liceului de Limbi Moderne si
Management pentru anii de studii 2006 - prima jumatate a anului 2014.

Prin incheierea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 20 noiembrie 2014 a
fost corectata eroarea materiala de calcul evidenta din cuprinsul dispozitivului
hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 21 octombrie 2014 si anume: la
aliniatul 2, dupa sintagma ,,prima jumatate a anului 2014”, se va include mentiunea
,,1 taxa de stat in marime de 5000 lei”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 iunie 2015 a fost admis apelul
depus de Consiliul mun. Chisinau, casata integral hotararea primei instante si
incheierea din 20 noiembrie 2014 si emisa o noud hotarare prin care a fost admisa
actiunea, incasat de la Consiliul mun. Chisindu in beneficiul Liceului de Limbi
Moderne si Management suma de 5541383,79 lei pentru finantarea elevilor pentru
anii de studii 2006 - prima jumatate 2014 si 5000 lei cheltuiclile de judecata
suportate prin plata taxei de stat la depunerea actiunii, in total 5546383,79 lei.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 02 decembrie 2015 a fost admis
recursul declarat de Consiliul mun. Chisinau, casata decizia instantei de apel, cu
restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu in alt complet de
judecata.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie 2016 a fost restituit
apelul declarat de Primaria mun. Chisinau, ca fiind depusa de o persoand care nu
este In drept sa depuna apel, restituit apelul declarat de Consiliul mun. Chisinau, ca
fiind depus in afara termenului de declarare a apelului.

La 21 martie 2016, Consiliul mun. Chisinau si Primaria mun. Chisinau au
declarat recurs Tmpotriva incheierii instantei de apel, solicitdnd admiterea acestuia,
repunerea in termenul de contestare, casarea incheierii recurate cu remiterea
pricinii pentru judecarea apelului depus de Consiliul mun. Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea recurata,
considerand-o ilegala si neintemeiata.

Sustine ca prin decizia emisd la 02 decembrie 2015, instanta de recurs a
atentionat instantele inferioare despre interpretarea eronatd a prevederilor art. 123
CPC.

Afirma ca intimatul nu a prezentat vre-o hotarare judecatoreasca emisa in
cauza civilda antrenand aceleasi parti, respectiv Liceul de Limbi Moderne si
Management si Consiliul mun. Chisinau, dar a anexat la cererea de chemare in
judecata copiile hotararilor judecatoresti emise in pricini civile la actiunile altor
institutii private de invatdmant cu privire la incasarea mijloacelor financiare pentru
intretinerea elevilor, prin urmare, art. 123 CPC nu este aplicabil cazului din speta.

Indica ca instanta de fond si de apel au interpretat si aplicat eronat normele
de drept material si anume, art. 36 alin. (18) din Legea invatamantului, in vigoare
pana la 24 noiembrie 2014, in ceea ce priveste finantarea institutiilor de invatdmant
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privat care se efectueaza din sursele fondatorilor, din taxele de scolarizare, din
sponsorizari, credite, donatii.

Reiesind din cele invocate, remarca ca doar institutiile de Invatamant privat
prescolar, primar (clasele I-IV, art. 18 din Legea invatamantului) si gimnazial
(clasele V-IX, art. 19 din aceiasi Lege) pot beneficia, dupa acreditare, de finantare
de la bugetul de stat.

Avand in vedere prevederile din Legea privind administratia publica locala,
afirma ca intimatul a facut erori in ceea ce priveste paratul corespunzator.

Considera ca termenul legal de contestare a hotdrarii primei instante nu a
fost omis si in scopul evitarii oricaror impedimente in examinarea corectd a
apelului declarat anterior de administratia publicd locala, solicita repunerea in
termenul de contestare, reiesind din argumentele aduse in recurs.

La 19 aprilie 2016, Liceul de Limbi Moderne si Management a depus
referintd la cererea de recurs, solicitand respingerea recursului ca fiind depus cu
omiterea termenului de atac prevazut de art. 425 CPC.

In conformitate cu art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului
impotriva incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Se va mentiona ca desi din procesul-verbal al sedintei de judecata din
10 februarie 2016 rezulta ca a fost adoptata integral incheierea contestata cu recurs,
fiind anexata si incheierea integrala (f. d. 66 - 72), din Inregistrarea audio a sedintei
de judecata din 10 februarie 2016 rezulta ca instanta a pronuntat doar dispozitivul
incheierii recurate.

La fel se constata cd incheierea motivata a fost expediatd pentru cunostinta
in adresa partilor la 25 februarie 2016 (f. d. 73), iar conform informatiei prezentate
de recurenti aceasta a fost receptionata la 04 martie 2016 (f. d. 40).

Astfel, se considera ca recurentii Primaria mun. Chisindu si Consiliul
mun. Chisinau S-au conformat prevederilor legale si au declarat recursul la
21 martie 2016, impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie 2016,
in termenul legal.

Or, desi 15 zile, prevazute de art. 425 CPC, au expirat la 19 martie 2016,
aceasta data fiind zi de sambata, urmatoarea zi lucratoare este 21 martie 2016.

in conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecéatori, pe baza dosarului
si a materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara
participarea partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile intemeiate si care
urmeaza a fi admise cu casarea incheierilor instantei de apel din 10 martie 2016 si
restituirea pricinii spre rejudecare din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupd ce
examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admitd recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare din
considerentele ce urmeaza.
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In spetd se constati ci prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din
10 februarie 2016 a fost restituit apelul declarat de Primdria mun. Chisinau, ca
fiind depusa de o persoana care nu este in drept sd depuna apel si a fost restituit
apelul declarat de Consiliul mun. Chisinau, ca fiind depus in afara termenului de
declarare a apelului, la adoptarea incheierii mentionate instanta de apel facand
referire la prevederile art. 369 alin. (1) lit. b) si d) CPC.

Instanta de recurs considera ca incheierile recurate in speta au fost adoptate
cu incdlcarea normelor procedurale aplicabile in speta.

Astfel, intr-adevar in conformitate cu prevederile art. 369 alin. (1) lit. b) CPC
instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelul a fost depus in
afara termenului legal, iar apelantul nu solicita repunerea in termen sau instanta de
apel a refuzat sa efectueze repunerea in termen, iar conform alin. (1) lit. d) a
normei enuntate si in cazul daca cererea de apel a fost depusa de o persoana care
nu este in drept sa declare apel.

In interpretarea corecti a acestor prevederi legale, insd, este de inteles ca
restituirea apelului poate fi dispusd, prin prisma art. 369 CPC, doar la faza de
primire a cererii de apel, pana la expirarea termenului de pregatire a pricinii catre
dezbateri in sedintd de judecata si dispunerea apelului pentru examinare, conform
dispozitiilor art. 370, 371 CPC.

La caz, se constata ca apelul depus de Primaria mun. Chisinau si Consiliul
mun. Chisindu a fost pus pe rol §i numit pentru examinare in sedinta de judecata
pentru 11 martie 2015, iar la 17 iunie 2015 apelul a fost examinat cu adoptarea
deciziei instantei de apel.

Este cert si faptul ca prin decizia Curtii Supreme de Justitic din
02 decembrie 2015, in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, a fost admis
recursul declarat de Consiliul mun. Chisindu, casatd decizia instantei de apel, cu
restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau in alt complet de
judecata (f. d. 19-27, vol. II).

In conexiunea celor relatate, se constatd ca instanta de apel, intr-un mod
neinteles, prin incheierea din 10 februarie 2016, aplica prevederile art. 369 alin. (1)
lit. b) si d) CPC, restituind cererile de apel depuse de Primaria mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisinau.

Or, dupd cum a fost mentionat mai sus cererea de apel a fost numitda deja
pentru examinare in sedinta de judecata, astfel, faza de pregatire fiind depasita, iar
prin decizia instantei de recurs din 02 decembrie 2015 pricina a fost remisa spre
rejudecare, dar nu de la faza primirii cererii de apel pe rol.

Distinct de cele mentionate, este evidentd ca incheierea recuratd in spetd a
fost adoptata cu incalcarea normelor procedurale, fapt ce incontestabil indica la
temeinicia recursului depus de Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisinau
si netemeinicia Incheierii recurate.

Ca consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul si a casa
incheierea instantei de apel din 10 februarie 2016 prin care au fost restituite
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cererile de apel depuse de Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau, cu
restituirea pricinii spre rejudecare in instanta de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Primaria mun. Chisindu si Consiliul
mun. Chisinau.

Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 februarie 2016
in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Liceului de Limbi Moderne si
Management Tmpotriva Consiliului mun. Chisindu cu privire la incasarea sumei, Cu
restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Nicolae Craiu
Mariana Pitic



