Prima instanta: A. Cerbu 3ra-661/16
Instanta de apel: T. Duca, S. Procopciuc, R. Burdeniuc

DECIZIE
09 iunie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul — Svetlana Filincova
Judecatori — Sveatoslav Moldovan, Dumitru Mardari
lurie Bejenaru, Stratulat Galina

examinind recursurile declarate de catre Gordas Igor si Oficiul Teritorial
Balti a Cancelariei de Stat,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Gordas
Igor si Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun.
Balti privind anularea deciziei,

impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 26 ianuarie 2016, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Consiliul mun. Balti, casatd hotarirea
Judecatoriei Balti din 05 1unie 2015 si emisd o noud hotarire prin care a fost
respinsa actiunea inaintatd de catre Gordas Igor si Oficiul Teritorial Balti a
Cancelariei de Stat,

constata:

La 06 ianuarie 2015, Gordas Igor a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Consiliului mun. Balti privind anularea deciziei.

In motivarea actiunii a indicat cd la 28 octombrie 2014, Consiliul mun.
Bélti a emis decizia nr. 8/3 cu privire la delegarea in straindtate a conducatorilor
primdriei mun. Balti si a functionarilor publici din cadrul acesteia, iar, la 31
octombrie 2014, reclamantul a inaintat o cerere catre pirit prin care a solicitat
anularea deciziei enuntate, invocind ca este una ilegala.

Mai indica ca la 12 decembrie 2014, piritul a expediat in adresa lui Igor
Gordas, raspunsul nr. G-2003/23 din care reiese ca petitia ultimului a fost scoasa
de pe rol in temeiul alin. (3) art. 10 din Legea nr. 190-XII1 din 19 iulie 1994 cu
privire la petitionare.



Reclamantul Gordas Igor solicita anularea deciziei Consiliului mun. Balti
nr. 8/3 din 28 octombrie 2014, cu privire la delegarca in strainatate a
conducatorilor primariei mun. Balti si a functionarilor publici din cadrul acesteia.

Prin incheierea Judecatoriei Balti din 15 mai 2015, a fost transmisa spre
conexare cauza civila nr. 3-13/2015 la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Balti
privind anularea deciziei nr. 8/3 din 28 octombrie 2014, iar, conform incheierii
Judecatoriei Balti din 29 mai 2015, cauza civila cu nr. 3-13/2015 a fost conexata
cu cauza civila nr. 3-5/2015.

Prin hotarirea Judecatoriei Balti din 05 iunie 2015, s-a admis actiunea
inaintatd de catre Gordas Igor si Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat, s-a
anulat decizia Consiliului mun. Balti nr. 8/3 din 28 octombrie 2014 cu privire la
delegarea in strainatate a conducatorilor Primariei mun. Balti si functionarilor
publici din cadrul acesteia.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 26 ianuarie 2016, s-a admis apelul
declarat de catre Consiliul mun. Balti, s-a casat hotarirea Judecatoriei Balti din 05
tunie 2015 si s-a adoptat o noud hotarire prin care s-a respins actiunea inaintata de
catre Gordas Igor si Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat.

La 10 martie 2016, Gordas Igor a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitind admiterea cererii de recurs, casarea deciziei Curtii de
Apel Balti din 26 ianuarie 2016 si mentinerea hotaririi Judecatoriei Balti din 05
iunie 2015.

In motivarea cererii de recurs a invocat ca decizia instantei de apel este una
ilegala si neintemeiata deoarece a fost emisa cu aplicarea eronatd a normelor de
drept material.

La 24 martie 2016, Oficiul teritorial Balti a Cancelariei de Stat a declarat
recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea cererii de recurs,
casarea deciziei Curtii de Apel Balti din 26 ianuarie 2016 si mentinerea hotaririi
Judecatoriei Balti din 05 iunie 2015.

In motivarea cererii de recurs a invocat ci decizia instantei de apel este una
ilegald si neintemeiatd, deoarece a fost emisa cu interpretarea si aplicarea eronata
a normelor de drept material.

La 15 aprilie 2016, Consiliul mun. Balti a depus referintd la recursurile
declarate de catre Gordas Igor si Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat,
solicitind declararea acestora ca fiind inadmisibile.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.



Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursurile declarate de catre Gordas Igor si Oficiul
Teritorial Balti a Cancelariei de Stat, de a casa decizia instantei de apel si a
mentine hotararea primei instante, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este In drept sa admitd recursul, sa caseze decizia instantei de apel si sa
mentina hotarirea primei instante.

Fiind Investitd cu examinarea pricinii In cauza, avind ca obiect examinarea
legalitatii deciziei Consiliului mun. Balti nr. 8/3 din 28 octombrie 2014, cu privire
la delegarea in strainatate a conducatorilor primariei mun. Balti si a functionarilor
publici din cadrul acesteia, prima instanta a ajuns la concluzia temeiniciei actiunii
inaintate de catre Gordas Igor si Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat si a
anulat decizia contestata.

Intru sustinerea pozitiei sale, prima instantd a retinut ci solutionarea
chestiunii privind delegarea 1n strdindtate a conducatorilor autoritatii
administratiei publice locale si a functionarilor publici din cadrul acestora este
atributia exclusiva a consiliilor autoritdtilor locale, respectiv Consiliul mun. Balti
nu avea competenta legala de a transmite primarului mun. Balti competenta
atribuita prin Hotarirea Guvernului.

Judecind apelul declarat de catre Consiliul mun. Balti, instanta de apel a
ajuns la concluzia admiterii cererii de apel, casarii hotaririi Judecatoriei Balti din
05 iunie 2015 si emiterii unei noi hotariri prin care actiunea inaintatd de catre
Gordas Igor si Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat a fost respinsa ca fiind
neintemeiata.

Intru sustinerea solutiei sale, instanta de apel a retinut ci prima instanta
eronat a interpretat legea si a concluzionat ca Consiliul mun. Balti nu este in drept
sa incredinteze Primarului mun. Balti dreptul de a delega in striinatate
conducatorii primdriei mun. Balti si functionarii publici din cadrul acesteia,
intemeindu-si solutia pe prevederile art. 29 alin. (2) din Legea privind
administratia publica locala.

Colegiul examinind legalitatea hotaririlor instantelor judecatoresti enuntate
prin prisma circumstantelor cauzei si cadrului normativ aplicabil spetei constata
ca instanta de apel neintemeiat a casat hotarirea Judecatoriei Balti din 05 tunie
2015, care este una intemeiata si legala, din urmatoarele considerente.

Din materialele dosarului rezulta ca prin decizia Consiliului mun. Balti nr.
8/3 din 28 octombrie 2014 ,,cu privire la delegarea in strdindtate a conducatorilor
primdriei mun. Balti si functionarilor publici din cadrul acesteia”, s-a decis



atribuirea primarului mun. Balti Tmputernicirile de a delega in straindtate
conducatorii primdriei mun. Balti si functionarii publici din cadrul acesteia(f.d.
12).

Conform art. 26 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ nr.
793-X1V din 10.02.2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in
parte, in cazul in care este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii.

In conformitate cu prevederile pct. 9) alin. (3) din Hotarirea Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din
Republica Moldova nr. 10 din 05 ianuarie 2012, delegarea in strainatate a
conducatorilor autoritagilor administratiei publice locale si a functionarilor publici
din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei consiliului autoritdtii respective.

Astfel, examinind legalitatea deciziei Consiliului mun. Balti nr. 8/3 din 28
octombrie 2014 prin prisma prevederilor normelor legale citate supra, Colegiul
constata ca aceasta a fost emisa contrar prevederilor legii.

Or, prevederile normelor legale citate prevad expres faptul cd delegarea in
straindtate a conducdtorilor autoritdfilor administratiei publice locale si a
functionarilor publici din cadrul acestora se efectueaza in baza deciziei consiliului
autoritatii respective.

In acest sens, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera intemeiate si legale concluziile primei
instante prin care a constatat ca Consiliul mun. Balti nu avea competenta legala de
a transmite primarului mun. Bal{i competenta atribuita prin Hotarirea Guvernului.

Totodata, Colegiul considerd neintemeiate concluziile instantei de apel
precum ca Consiliul local, in temeiul art. 29 alin. (2) din Legea privind
administratia publicd locald, este in drept sd incredinteze primarului atributia
privind delegarea in strainatate a conducatorilor administratiei publice locale si a
functionarilor publici din cadrul acestora.

Conform art. 29 alin. (2) din Legea privind administratia publica locala nr.
436-XVI din 28.12.2006, primarul in calitatea sa de autoritate publica locala
executiva, exercita si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau
incredintate de consiliul local.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie examinind in ansamblu Hotarirea Guvernului nr. 10 din 05
ianuarie 2012, care reglementeaza, inter alia, si modul de delegare a persoanelor
din cadrul institutiilor publice, ajunge la concluzia cd prezentul act normativ
stipuleaza expres organul competent in a delega in strainatate conducatorii tuturor
autoritatilor administratiei publice locale si a functionarilor publici din cadrul
acestora, fara a prevedea care exceptii in acest sens.



In lumina celor constatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca prima instan{a corect a
anulat decizia Consiliului mun. Balti nr. 8/3 din 28 octombrie 2014 cu privire la
delegarea in straindtate a conducatorilor Primarier mun. Balti si functionarilor
publici din cadrul acesteia.

Distinct de cele relatate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate
de catre Gordas Igor si Oficiul Teritorial Balti a Cancelariei de Stat urmeaza a fi
admise, cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi
primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, art. 445 alin. (3) Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,
decide:

Se admit recursurile declarate de Gordas Igor si Oficiul Teritorial Balti a
Cancelariei de Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Balti din 26 ianuarie 2016 si se mentine
hotarirea Judecatoriei Balti din 05 iunie 2015, in pricina civila la cererea de
chemare in judecatd depusa de Dragomir Alexandru impotriva Primariei
municipiului Chisindu, intervenient accesoriu Caun Ina privind contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,

Judecatorul: Svetlana Filincova

Judecatori : Sveatoslav Moldovan
Dumitru Mardari
lurie Bejenaru

Galina Stratulat



