Dosarul nr. 3ra-873/16

Instanta de fond: Judecatoria Centru mun. Chisinau — Gh. Stratulat
Instanta de apel: CA Chisinau — V. Pruteanu, A. Gavrilita, L. Popova

DECIZIE

29 iunie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei Svetlana Filincova,

judecatori Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru,
Dumitru Mardari, Maria Ghervas,

examinind recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de catre Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Societatea cu Raspundere Limitata ,,Madeco — Prim” privind
anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 02 martie 2016,

CONSTATA:

La 27 martie 2015 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a adresat
cu cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu SRL ,,Madeco — Prim” privind anularea deciziei nr. 11/24-14
din 23 decembrie 2014 “Cu privire la darea in arendd a unui lot de pamint
suplimentar terenului privat din str. Visterniceni, 42, mun. Chisinau”.

In motivarea cererii reclamantul a invocat ca prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 11/24-14 din 23 decembrie 2014 “Cu privire la darea in arenda a unui lot
de pamint suplimentar terenului privat din str. Visterniceni, 42 SRL ,,Madeco — Prim”
s-a dat Tn arenda, provizoriu, fara drept de privatizare pe un termen de 10 ani, lotul de
pamint cu suprafata de 0,3299 ha, suplimentar terenului arendat din str. Visterniceni,
42, pentru combaterea alunecarilor de teren si amenajare complexa cu organizarea
unui drum de acces, fara edificarea constructiilor capitale.

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a mentionat cd in corespundere
cu art. 64 alin. (1) lit. a) al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28
decembrie 2006, a supus controlului legalitatii decizia mentionata si considera ca a
fost adoptatd cu incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare si anume art. 2 alin. (7)
al Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr. 91 din 05 aprilie
2007, art. 77 alin. (2) si (5) al Legii privind administratia publica locala, care
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stabileste ca bunurile domeniului public al unitatii administrativ — teritoriale pot fi
date in administrare Intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate,
date in arendd ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau
raional, in conditiile legii. Instrainarea, concesionarea, darea in arendi ori in locatiune
a bunurilor proprietate a unitatii administrativ — teritoriale se fac prin licitatie publica,
organizata In conditiile legii.

Reclamantul a sustinut ca Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009 prevede ca
organizarea si desfasurarea licitatiei este conditionatd de prioritatea pretului maxim
propus. Astfel, organizarea licitatiei publice presupune liberul acces si egalitatea
tuturor doritorilor de a obtine dreptul la arendarea bunurilor proprietate publica a
unitatii administrativ — teritoriale.

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelarie1 de Stat a indicat ca in clauza de
emitere a deciziei nr. 11/24-14 din 23 decembrie 2014 s-a facut referire la art. 4 alin.
(9) al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare — cumparare a pamintului nr.
1308 din 25 iulie 1997, care stabileste ca vinzarea-cumpararea terenurilor proprietate
publica utilizate in procesul tehnologic, aferente obiectivelor privatizate sau supuse
privatizarii, aferente obiectivelor private, precum si celor aferente constructiilor
nefinalizate, se efectueaza la pretul normativ al pamintului. Terenul care, dupa
parametri si amplasare, nu poate fi format ca bun imobil de sine statator, se vinde prin
concurs sau la licitatie detinatorilor de terenuri adiacente. In cazul in care existd un
singur detinator de teren adiacent, vinzarea-cumpdararea terenului, care nu poate fi
format ca bun imobil de sine stitator, se efectueaza la pretul normativ al padmintului.
Aceasta prevedere se aplicd si relatiilor de arenda a unor astfel de terenuri. Celelalte
terenuri se vind prin concurs sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.

Reclamantul considera ca lotul de pamint cu suprafata de 0,3299 ha poate fi
format ca bun imobil separat, deoarece intruneste conditiile principale de formare a
bunurilor imobile, stabilite la art. 7 din Legea cu privire la formarea bunurilor imobile
nr. 354 din 28 octombrie 2004. Astfel, la adoptarea deciziei nr. 11/24-14 din 23
decembrie 2014 Consiliul municipal Chisindu nu a respectat prevederile art. 9 alin.
(2) al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza ca actele
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespundd intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotaririlor si
ordonantelor Guvernului.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat anularea deciziei nr.
11/24-14 din 23 decembrie 2014 “Cu privire la darea in arenda a unui lot de pamint
suplimentar terenului privat din str. Visterniceni, 42 SRL ,,Madeco — Prim”.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 30 iunie 2015 s-a admis
cererea de chemare in judecatd, inaintatd de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat. S-a anulat decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 11/24-14
din 23 decembrie 2014 “Cu privire la darea in arenda a unui lot de pamint
suplimentar terenului privat din str. Visterniceni, 42 SRL ,Madeco — Prim” (f.d. 32,
36 - 38).



La 27 iulie 2015 Consiliul municipal Chisindu a inaintat cerere de apel,
solicitind casarea hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 iunie 2015, cu
pronuntarea unei noi hotariri de respingere a actiunii (f.d. 41 — 42, 50 - 53).

La 21 iulie 2015 SRL ,Madeco — Prim” a inaintat cerere de apel, solicitind
casarea hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 30 iunie 2015, cu pronuntarea
unei noi hotariri de respingere a actiunii (f.d. 44 - 46).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 02 martie 2016 s-a admis cererile de
apel, declarate de Consiliul municipal Chisinau si SRL ,,Madeco — Prim”. S-a casat
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 30 iunie 2015 si s-a emis o noua
hotarire. S-a respins cererea de chemare in judecatd, inaintatd de catre Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, ca fiind nefondata. In motivarea solutiei s-a
retinut ca decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 11/24-14 din 23 decembrie 2014
este legala, or sectorul de teren cu suprafata de 0,3299 ha nu poate fi format ca bun
imobil separat, configuratia si amplasamentul acestuia nu intrunesc conditiile
principale de formare a bunurilor imobile, prevazute la art. 7 al Legii cu privire la
formarea bunurilor imobile nr. 354 din 28 octombrie 2004. De asemenea, instanta de
apel a indicat ca decizia contestata a fost emisa in strictd conformitate cu legislatia in
vigoare, care reglementeaza expres dreptul Consiliului municipal Chisinau ca
proprietar al pamintului din intravilanul municipiului Chisindu de a determina si
repartiza terenurile, conform cadrului legal existent, cit si actele prezentate de catre
SRL “Madeco — Prim” si careva temei legal de anulare a acesteia nu s-a constatat
(f.d. 94 - 101).

La 25 aprilie 2016 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindau din 02 martie 2016, cu mentinerea
hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 iunie 2015 (f.d. 107 - 110).

In motivarea cererii de recurs recurentul a invocat ci concluziile instantei de
apel sint in contradictie cu circumstantele pricinii si au fost aplicate gresit normele de
drept material.

Conform prevederilor art. 434 alin. (1) CPC recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atestd ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
02 martie 2016 si a fost expediata partilor la data de 06 aprilie 2016 (f.d. 102).
Recurentul a depus recurs la 25 aprilie 2016 si se considera a fi depus in termen.

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul declarat urmeaza a fi admis din urmatoarele
considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. f) CPC instanta de recurs, dupa ce judeca recursul,
este Tn drept sd admitd recursul, sd caseze decizia instantei de apel si sd mentina
hotérirea primei instante.

La caz, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit considera
ca decizia Curtii de Apel Chisindau din 02 martie 2015 este neintemeiata si care
urmeaza sa fie casatd, cu mentinerea hotaririi primei instante, din urmatoarele motive.

Din materialele cauzei instanta de recurs retine ca Oficiul Teritorial Chigindu al
Cancelariei de Stat in corespundere cu art. 64 alin. (1) lit. a) al Legii privind
administratia publicd locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, a supus controlului
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legalitatii decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 11/24-14 din 23 decembrie 2014
“Cu privire la darea In arendd a unui lot de pamint suplimentar terenului privat din
str. Visterniceni, 42 SRL ,,Madeco — Prim”, constatind ca este adoptata cu Incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare si anume art. 2 alin. (7) al Legii privind terenurile
proprietate publica si delimitarea lor, nr. 91 din 05 aprilie 2007, art. 77 alin. (2) si (5)
al Legii privind administratia publica locala.

Conform art. 2 alin. (7) al Legii privind terenurile proprietate publicd si
delimitarea lor nr. 91 din 05 aprilie 2007, concesionarea, arendarea si locatiunea
terenurilor se fac prin licitatie publica. Pot fi incheiate contracte directe doar cu
proprietarii constructiilor amplasate legal pe teren pina la intrarea in vigoare a
prezentei legi. Contractul de locatiune va cuprinde in mod obligatoriu clauze care sa
asigure exploatarea terenului in locatiune potrivit specificului acestuia.

Potrivit art. 77 alin. (2) si (5) al Legii privind administratia publica locala,
bunurile domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale pot fi date 1in
administrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date in
arenda ori in locatiune, dupa caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in
conditiile legii. Instriinarea, concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a
bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica,
organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Actele cauzei atesta ca prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 11/24-14
din 23 decembrie 2014 “Cu privire la darea in arendd a unui lot de pamint
suplimentar terenului privat din str. Visterniceni, 42, mun. Chisindu s-a dat in arenda
SRL ,,Madeco — Prim”, provizoriu, fard drept de privatizare pe un termen de 10 ani,
lotul de pamint cu suprafata de 0,3299 ha, suplimentar terenului arendat din str.
Visterniceni, 42, pentru combaterea alunecarilor de teren si amenajare complexa cu
organizarea unui drum de acces, fara edificarea constructiilor capitale.

Astfel, Consiliul municipal Chisindu a decis darea in arenda provizorie a unui
lot de pamint cu suprafata de 0,3299 ha suplimentar terenului privat din str.
Visterniceni, 42 SRL ,Madeco — Prim”, indicind ca terenul transmis in arenda nu
poate fi privatizat, nu pot fi efectuate constructii pe el, nu poate fi format ca bun
imobil de sine statator, deoarece nu are intrare separata libera si nu se invecineaza cu
alte terenuri ale altor persoane.

La caz, instanta de fond corect a stabilit cd Consiliul municipal Chisinau nu a
demonstrat ca lotul de pamint cu suprafata de 0,3299 ha nu poate fi format ca bun
imobil separat si nu poate fi vindut prin concurs sau la licitatie, or, conform art. 19 al
Regulamentului cu privire la formarea bunurilor imobile aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 61 din 29 ianuarie 1999, proiectarea fiecarui bun imobil supus
formarii se efectueaza cu respectarea normelor de urbanism, inclusiv ca sectorul de
teren sa fie asigurat cu drum de acces sau sa fie instituita servitute pentru asigurarea
accesului la sectorul de teren. Latimea drumului de acces pentru transport nu trebuie
sa fie mai mica de 3,5 m, latimea pasajului pentru pietoni — nu mai mica de 1m; sa fie
posibila asigurarea sectorului de teren, dupa necesitate, cu conducte de apa si
canalizare, dacd sectorul de teren nu are destinatie agricold; pentru fiecare proprietar
al incaperii (lor) sd fie asigurat accesul separat la incdperea (le) ce-i apartine sau
posibilitatea de a amenaja o intrare separata la aceasta incapere (r1).



Conform datelor din Registrul bunurilor imobile terenul cu suprafata de 0,3299
ha din str. Visterniceni, 42, transmis in arenda conform actului contestat este
invecinat cu terenul din str. Carierei cu o suprafatd de 0,3 ha nr. cadastral
01004152280. Astfel ca inscrierea respectiva confirma aflarea in vecindtate a altor
detinatori de teren §i necesitatea darii in arenda a bunului prin licitatie.

Conform art. 2 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25 februarie
1998, numar cadastral reprezintd numar individual, irepetabil pe teritoriul tarii, al
bunului imobil. Se atribuie conform procedurii stabilite de legislatie si se pastreaza pe
toatd perioada de existentd a bunului imobil in calitate de obiect de drept unic.

Prima instanta just a ajuns la concluzia ca la adoptarea deciziei nr. 11/24-14 din
23 decembrie 2014, Consiliul municipal Chisindu nu a respectat prevederile art. 9
alin. (2) al Legii nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, care stipuleaza ca,
actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale si locale trebuie sa
corespunda intocmai prevederilor constitutionale, legilor, precum si hotaririlor si
ordonantelor Guvernului.

In conformitate cu art. 16 al legii nr. 354 din 28 octombrie 2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile, dupa primirea cererii, inginerul cadastral elaboreazd un
studiu privind posibilitatea formdrii bunului imobil. In functic de concluzia din
studiu, cererea de formare a bunului imobil va fi acceptatd sau respinsa de
executantul lucrarilor cadastrale. Refuzul formarii bunului imobil poate fi atacat in
instanta de judecata.

(2) In studiu se va stabili daca:

a) legislatia permite formarea unui asemenea bun imobil;

b) este posibild formarea bunului imobil din punct de vedere tehnic cu
caracteristicile solicitate in cerere ori se propune o varianta posibila;

c) este pastrata destinatia initiala a bunului imobil;

d) poate exista un eventual impact al formarii bunului imobil asupra modului de
folosinta a bunurilor imobile adiacente, inclusiv asupra accesului la caile de transport,
pot fi lezate, la formarea bunului imobil, alte persoane in drepturile lor (se va
mentiona numele sau denumirea acestora);

e) existd posibilitatea asigurarii bunului imobil ce se va forma cu acces la
drumul public prin stabilirea dreptului de trecere, cu conducte de canalizare, de apa
etc. sau posibilitatea asigurarii cu iesire separatd a incaperii izolate;

f) exista alte probleme ce privesc formarea bunului imobil.

(3) In baza studiului de la alin.(1) si (2), inginerul cadastral elaboreaz un aviz,
care se prezinta solicitantului, privind posibilitatea formarii bunului imobil.

(4) Daca avizul de la alin.(3) este pozitiv, executantul lucrarilor cadastrale indica
lucrarile, precum si autorizatiile necesare efectudrii lor, conditiile de care trebuie sa
se tind cont la elaborarea proiectului de formare a bunului imobil.

Colegiul retine ca Consiliul municipal Chigindu nu a demonstrat ca terenul dat n
arenda catre SRL ,,Madeco — Prim” nu se invecineaza cu terenurile altor detinatori,
nu a prezentat un studiu privind imposibilitatea formarii unui bun imobil si a omis sa
transmita terenul Tn arenda conform procedurii stabilite in Legea nr. 91din 05 aprilie
2017 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor.



Conform art. 2 alin. (7) al legii mentionate, Concesionarea, arendarea si
locatiunea terenurilor se fac prin licitatie publica.

Potrivit pct. 104 si 105 al Regulamentului privind gestionarea resurselor
funciare municipal, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/23 din
02 aprilie 2013, stabilesc ca, gestionarea terenurilor nefunctionale se Intemeiaza pe
principiile eficientei, legalitatii, operativitatii si transparentei administrarii terenurilor
proprietate municipal. Regula generala de gestionare a terenurilor nefunctionale
este adjudecarea acestora contra platd, prin concurs sau la licitatie detindatorilor de
terenuri adiacente.

Astfel, instanta de recurs mentioneaza cd concesionarea, arendarea, locatiunea,
darea in administrare fiduciara etc. a bunurilor din domeniul public se face prin
licitatie publica in baza hotaririi Guvernului, deciziei Consiliului raional, Consiliului
ordsenesc (municipal, satesc, comunal) dupa caz.

Drept urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de catre
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, de a casa decizia Curtii de Apel
Chiginau din 02 martie 2016 si de a mentine hotarirea Judecatoriei Centru mun.
Chisindu din 30 iunie 2015.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 02 martie 2016, in pricina civila
la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelarieil de Stat Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu
Societatea cu Raspundere Limitata ,Madeco — Prim” privind anularea actului
administrativ.

Se mentine hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 iunie 2015 prin
care s-a admis cererea de chemare in judecata inaintata de catre Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.
Presedintele sedintei Svetlana Filincova
judecatori Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru
Dumitru Mardari

Maria Ghervas



