Dosarul nr. 3ra-926/16

Instanta de fond: Judecatoria Centru mun. Chiginau — S. Stratan
Instanta de apel: CA Chisinau — A. Panov, M. Moraru, A. Minciuna

DECIZIE

29 iunie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei Svetlana Filincova,

judecatori Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru
Dumitru Mardari, Maria Ghervas,

examinind recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat, in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului
Teoretic ,,Anton Cehov” privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09 martie 2016,

CONSTATA:

La 18 august 2015 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat s-a adresat
cu cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului
Teoretic “Anton Cehov” privind anularea deciziei nr. 3/45-15 din 19 mai 2015 “Cu
privire la darea in locatiune a unei incaperi din str. Alba Iulia, 200/2 (etajul 4)”.

In motivarea cererii reclamantul a invocat ca Consiliul municipal Chisindu prin
decizia nr. 3/45-15 din 19 mai 2015, a transmis in locatiune pe un termen de 3 ani
Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului Teoretic “Anton Cehov”,
incaperile cu suprafata totala de 18,2 m.p. din incinta Liceului Teoretic “Anton
Cehov” din str. Alba Iulia, 2002/2 (etajul 4)., cu plata chiriei conform coeficientului
de plata K4-0,5.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a indicat ca in conformitate cu
art. 64 din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala,
a efectuat controlul sub aspectul legal al deciziei mentionate si considera ca aceasta a
fost adoptata cu incdlcarea legislatiei in vigoare. Astfel, la adoptarea deciziei,
Consiliul municipal Chisinau a ignorat prevederile art. 77 alin. (2), (3) si (5) al Legii
nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, potrivit caruia



bunurile domeniului privat al unitatii administrativ teritoriale pot fi instrainate, date
in administrare, in arendd ori in locatiune, in conditiile legii. Instrdinarea,
concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Reclamantul a mentionat ca potrivit pct. 23 din Hotarirea Guvernului nr. 483 din
29 martie 2008, privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate, autoritatea abilitata poate accepta darea bunurilor
neutilizate in locatiune prin negocieri directe, atunci cind inchirierea lor nu a fost
solicitatd la o licitatie, cind cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sint justificate.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat considera ca Consiliul
municipal Chisinau urma sa asigure accesul liber si egalitatea tuturor doritorilor de a
obtine dreptul la locatiune asupra incaperii mentionate, conform Hotaririi Guvernului
nr. 136 din 10 februarie 2009, care stabileste ca organizarea si desfasurarea licitatiei
este conditionatd de asigurarea liberului acces la licitatie s1 a drepturilor egale pentru
toti participantii cu exceptia celor lipsiti de acest drept si prioritatea pretului maxim
propus.

Reclamantul a solicitat de a anula decizia Consiliului municipal Chisinau nr.
3/45-15 din 19 mai 2015 “Cu privire la darea in locatiune a unei incaperi din str. Alba
lulia, 200/2 (etajul 4) Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului
Teoretic “Anton Cehov”.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 28 septembrie 2015 s-a
admis cererea de chemare in judecata inaintata de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat. S-a anulat decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/45-15 din
19 mai 2015 “Cu privire la darea in locatiune a unei incdperi din str. Alba Iulia, 200/2
(etajul 4) Asociatiei Obstesti ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului Teoretic “Anton
Cehov” (f.d. 32, 40 - 43).

La 19 noiembrie 2015 Consiliul municipal Chisindu a inaintat cerere de apel,
solicitind casarea hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 28 septembrie
2015, cu pronuntarea unei noi hotariri de respingere a actiunii (f.d. 37 - 39).

Prin decizia Curtii de Apel Chigindu din 09 martie 2016 s-a repus in termen
apelul si s-a admis cererea de apel declarata de Consiliul municipal Chisinau, S-a
pronuntat o noud hotarire, prin care s-a respins cererea de chemare in judecata
inaintatd de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat. In motivarea
solutiei s-a retinut ca necesitatea luarii in locatiune a spatiului din str. Alba lulia,
200/2 (etajul 4) de catre Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului
Teoretic “Anton Cehov”, rezida din necisitatea stabilirii unui sediu, ca loc pentru
intruniri, precum si o adresa juridicd si de corespondenta a acesteia. Suprafata data in
locatiune se afla intr-o institutie de invatamint, la etajul 4, acces separat in incaperea
datd in locatiune neexistind, fiind utilizate scarile si spatiile in care se afla copiii
minori. Instanta de apel a mentionat cd atit normele legale nationale cit si normele
legale internationale stabilesc expres necesitatea asigurarii securitatii §i a sigurantei
elevilor in perimetrul unitatilor scolare, definit ca orice spatiu, din incinta sau in afara
ei, in care se desfasoarda o activitate organizatd de scoala (educativa, sportiva,
culturald, recreativd), ceea ce constituie o responsabilitate esentiald a conducerii



acesteia. Astfel ca Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat nu a explicat cum
va putea fi valorificata locatiunea bunului de catre un tert, in situatia in care acesta va
fi scos la licitatie si luat n locatiune, din moment ce spatiul se afla la etajul 4 al scolii
si nu dispune de acces separat (f.d. 60 - 63).

La 28 aprilie 2016 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 09 martie 2016 solicitind
casarea acesteia, cu mentinerea hotaririi Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 28
septembrie 2015 (f.d. 70 - 73).

In motivarea cererii de recurs recurentul a invocat ca decizia instantei de apel
este neintemeiatd, or desfasurarea licitatiei publice nu presupune acordarea locatiunii
bunului vizat unei persoane determinate aleatoriu, iar proprietarul bunului dispune de
mecanisme legale eficiente in vederea realizarii unei selectii riguroase, inclusiv in
aspectul genului de activitate, al potentialelor locatari. Drept urmare, legiuitorul a luat
bunurilor proprietate a unitatii administrativ — teritoriale, administrate de catre
institutiile de invatdmint, stabilind mecanisme de ocrotire si respectare a drepturilor
copiilor.

Conform prevederilor art. 434 alin. (1) CPC recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atestd ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
09 martie 2016 si a fost expediatd partilor la data de 23 martie 2016 (f.d. 64).
Recurentul a depus recurs la 28 aprilie 2016 si se considera a fi depus in termen.

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul declarat urmeaza a fi admis din urmatoarele
considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. f) CPC instanta de recurs, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa admita recursul, sd caseze decizia instantei de apel si sa mentina
hotarirea primei instante.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 09 martie 2016 a repus in termen
apelul si a admis cererea de apel declaratd de Consiliul municipal Chisindu, s-a
pronuntat o noua hotarire prin care s-a respins cererea de chemare in judecata
inaintata de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Solutia instantei de apel privind repunerea in termen a apelului nu a fost
contestatd de recurent. Recurentul a formulat obiectii asupra fondului.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit analizind
materialele cauzei in raport cu obiectiile recursului si prevederile legii, considera
neintemeiata concluzia instantei de apel din urmatoarele motive.

Din materialele cauzei se constata ca, Consiliul municipal Chisinau prin decizia
nr. 3/45-15 din 19 mai 2015 a transmis in locatiune pe un termen de 3 ani Asociatiei
Obstesti ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului Teoretic “Anton Cehov”, incaperile
cu suprafata totala de 18,2 m.p. din incinta Liceului Teoretic “Anton Cehov” din str.
Alba lulia, 2002/2 (etajul 4), cu plata chiriei conform coeficientului K4-0,5.

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat in conformitate cu art. 64 din
Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, a efectuat



controlul sub aspectul legalitatii deciziei mentionate, constatind cd aceasta a fost
adoptatd cu incalcarea legislatiei in vigoare.

Conform art. 3 alin. (2) al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din
28 decembrie 2006, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara, au dreptul Ia
initiativa In tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si,
in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Art. 77 alin. (2), (3) si (5) al aceleasi legi prevede ca bunurile domeniului public
al unitatit administrativ-teritoriale pot fi date in administrare intreprinderilor
municipale si institutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in locatiune, dupa
caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in conditiile legii. Bunurile
domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale pot fi instrdinate, date in
administrare, in arenda ori in locatiune, in conditiile legii. Instrdinarea,
concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu
exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Colegiul retine intemeiata concluzia instantei de fond precum ca Consiliul
municipal Chisindu nu a dispus organizarea unei licitatii publice, asa cum prevede
expres normele de drept material, or Consiliul municipal Chisindu la adoptarea
deciziei contestate, a incalcat procedura prevazuta de lege, derogind in acest fel de la
principiul legalitatii.

Astfel ca “Asociatia Parintilor Elevilor Liceului Teoretic “Anton Cehov” are
statut de asociatiec obsteasca, art. 1 alin. (1) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu
privire la asociatiile obstesti, stipuleaza ca asociatia obsteascd este o organizatie
necomerciala, independenta de autoritatile publice, constituita benevol de cel putin
doua persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de
interese n vederea realizarii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime.

Potrivt art. 8 alin. (2) al legii mentionate, asociatiile obstesti, ce urmaresc
beneficiul public pot fi scutite partial sau integral de plata unor impozite in
conformitate cu legislatia fiscald s1 cu prezenta lege. Arendarea de catre asociatiile
obstesti ce urmaresc beneficiul public a incaperilor si cladirilor proprietate publica
se face in conditii preferentiale, in modul stabilit de Guvern. Scutirea asociatiilor
obstesti de impozite si acordarea, cu titlu individual, a altor nlesniri si privilegii nu se
admite.

Instanta de recurs retine ca potrivit pct. 23 din Hotarirea Guvernului nr. 483 din
29 martie 2008 prin care s-a aprobat Regulamentul cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate, autoritatea abilitati poate accepta darea bunurilor
neutilizate in locatiune prin negocieri direct, atunci cind inchirierea lor nu a fost
solicitatd la o licitatie, cind cheltuielile de organizare a licitatiilor nu sint justificate.

Prin urmare actele cauzei atestda faptul cd nu a fost solicitatd desfasurarea
licitatiei pentru transmiterea in locatiune pe un termen de 3 ani Asociatiei Obstesti
,»Asociatia Parintilor Elevilor Liceului Teoretic “Anton Cehov”, incaperile cu
suprafata totala de 18,2 m.p. din incinta Liceului Teoretic “Anton Cehov” din str.
Alba lulia, 2002/2 (etajul 4), fapt ce contravine normelor stipulate.



Colegiul mentioneaza ca acordarea anumitor Inlesniri asociatilor obstesti nu
presupune acordarea de bunuri In locatiune contrar procedurii legale prevazute,
licitatie publicd, or respectarea principiului legalitatii nu poate fi impusa ca exigenta
doar indivizilor si autoritatilor si institutiilor publice.

Astfel ca din dispozitia art. 77 alin. (5) din Legea privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 tranzactiile legate de instrdinare,
concesionare, cit si de darea in arenda ori in locatiune, a bunurilor proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale, poartd un caracter oneros, deoarece urmeazda a fi
incheiate ca urmare a expunerii acestora la licitatie, conditie obligatorie impusa de
aceastd normad, avind in vedere cd organizarea si desfasurarea unei licitatii, dupa
reguli speciale, intotdeauna urmareste scopul obtinerii, in final, a pretului maximal
propus.

Luind in consideratie cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie conchide cd argumentele aduse de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si-au gasit confirmare in cadrul
examinarii prezentului recurs, care urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei instantei
de apel si mentinerea hotaririi primei instante, prin care s-a admis cererea de chemare
in judecatd inaintata de cdtre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 09 martie 2016, in pricina civila
la cererea de chemare in judecata depusa de catre Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelarier de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia Parintilor Elevilor Liceului Teoretic ,,Anton Cehov”
privind anularea actului administrativ.

Se mentine hotérirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 28 septembrie 2015.

Decizia este irevocabila din momentul pronuntarii.

Presedintele sedintei Svetlana Filincova
Judecatori Sveatoslav Moldovan
lurie Bejenaru

Dumitru Mardari

Maria Ghervas



