Prima instanta: Judecétoria sectorului Centru, municipiul Chisinau, Judecator — Djeta Chistol
Instanta de Apel: Curtea de Apel Chisinau, Judecatori — Ana Panov, Anatolie Minciund, Maria Moraru

Dosar nr.3ra-935/15

DECIZIE
29 iunie 2016 municipiul
Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, — Svetlana Filincova,
Judecatori — Nicolae Craiu, luliana Oprea,
Dumitru Mardari, Maria Ghervas

Examinind recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in pricina civila intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Miron
Tamara Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sectorul Centru mun. Chisinau privind contestarea actului
administrativ, obligarea recalcularii marimii pensiei pentru limita de virsta,
obligarea indexarii marimii recalculate a pensiei pentru limita de virsta si incasarea
prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 24 iunie 2015, prin care a fost
respins apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale,

a constatat:

La 05 mai 2014 Miron Tamara s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind contestarea actului
administrativ.

In motivarea cererii a indicat ca la 31 iulie 2013 s-a adresat catre Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Centru mun. Chisindu cu cererea de
stabilire a pensiei pentru limita de virstd, anexind la aceasta certificatele privind
salariul primit pentru perioada anilor 1978-2004 de la institutiile si intreprinderile
unde a activat. Indica reclamanta ca la stabilirea marimii pensiei, piritul nu a luat in
calcul perioada de activitate din anul 1983-1998, fiindu-i stabilita o pensie esential
diminuata. Astfel, mentioneaza ca la stabilirea pensiei, piritul nu a verificat si nu a
luat in consideratie certificatele prezentate despre marimea salariului cu nr. 15-28
din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, care au fost intocmite si eliberate de SA
,IPDA”. Prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Centru mun.
Chisinau nr. 91/2013/24650 din 09.09.2013, i-a fost stabilitd o pensie diminuata,
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pe care a refuzat s o primeasca, deoarece a fost ilegal calculata, fiindu-1 incalcate
drepturile sale privind asigurarea cu pensie pentru limitd de virstd si cauzate
prejudicii materiale si morale. La 26.12.2013, printr-un demers adresat
presedintelui Casei Nationale de Asigurdri Sociale, a solicitat sd fie informatd in
baza carui articol de lege la calcularea pensiei a fost inclus coeficientul ,,0” pentru
perioada de lucru la Institutul de Proiectari Drumuri Auto, confirmat prin doua
certificate de salariu: nr. 15-28 din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, eliberate de
SA ,,IPDA”. Prin raspunsul nr. V-M-2208/13 din 24.01.2014, receptionat la data
de 27.01.2014, Casa Nationala de Asigurari Sociale i-a comunicat ca la calcularea
pensiei nu au fost luate in consideratie certificatele despre salariu nr. 15-28 din
03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004 eliberate de SA ,,JPDA”, deoarece nu a fost
posibila verificarea corectitudinii informatiei pe care o contin. Concomitent a fost
informatad ca odata cu depistarea arhivei intreprinderii SA ,IPDA”, va fi efectuat
un control al certificatelor, cu ulterioara recalculare a pensiei. Sustine reclamanta
ca la depunerea cererii de calculare si stabilire a pensiei pentru limita de virsta la
31.07.2013, si-a indeplinit toate obligatiile stabilite de lege, in acest sens, a
prezentat documentele necesare ce confirma stagiul de munca si venitul asigurat,
eliberate de organele abilitate. A mai indicat cd, In raspunsurile primite de la Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Centru
mun. Chisindu se face trimitere la art. 30 alin. (2) al Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998, potrivit caruia, organele de
asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitdtii actelor ce confirma
stagiul de munca si venitul asigurat, eliberate de organele abilitate, Tnsa
mentioneaza cd, atit CNAS, cit si CTAS sect. Centru mun. Chisinau nu dispune de
probe precum ca, informatia continuta in certificatele cu nr. 15-28 din 03.03.2000
sinr. 2 din 15.12.2004, care au fost intocmite s1 eliberate de SA ,JPDA” nu este
veridicd, c¢i doar mentioneaza, ca nu a fost posibild verificarea corectitudinii
informatiei pe care o contin deoarece, a disparut arhiva intreprinderii SA ,,JPDA”.
Considera ca, atit Casa Nationala de Asigurari Sociale, cit si Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sect. Centru mun. Chisindu la stabilirea si calcularea pensiei
pentru 3 limita de virstd erau obligate sa tind cont de informatia continuta in
certificatele eliberate de SA ,IPDA”, deoarece potrivit art. 52 alin. (3) Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998, venitul asigurat
se confirmd prin documentele eliberate de intreprinderi, organizatii, institufii in
care si-au desfasurat activitatea asiguratii sau de organele ierarhie superioare,
precum si de arhive. Afirma ca piritul nu a avut dreptul de a nu lua la evidenta
certificatele prezentate si a diminua nemotivat cuantumul pensiei, fara a indeplini
toate eforturile necesare pentru infirmarea informatiei continute in certificatele
prezentate, avind in vedere ca nu este vina dinsei Intru posibilitatea verificarii
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certitudinii informatiei continutd in certificatele cu nr. 15-28 din 03.03.2000 si nr.
2 din 15.12.2004, iar imposibilitatea verificarii informatiei, nu reprezinta un
suficient temei, de a-i leza dreptul la o pensie echitabild. In opinia sa, certificatele
de salarizare au fost perfectate in modul stabilit de lege, cu indicarea adresei
juridice a intreprinderii SA ,IPDA”, certificatele contin temeiul eliberarii, la fel,
sunt corect indicate numele conducatorului intreprinderii si a contabilului-gef,
marimea salariului nu este indicat exagerat de mare pentru perioadele respective,
astfel ca acestea nu reprezinta dubii. Releva ca, la stabilirea cuantumului pensiei,
piritul a actionat contrar prevederilor art. 53 alin. (3) din Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998. De asemenea, indica ca Casa
Nationald de Asigurari Sociale ca organ a autoritdtilor publice, era obligata sa
sesizeze organele competente pentru constatarea faptului lipsei arhivei institutiei si
sd-1 sanctioneze in conformitate cu prevederile legale, precum si sa inainteze
anumite prescriptii in vederea obligadrii conducerii SA,,JIPDA” sa restabileasca
arhiva in conformitate cu prevederile legale (art. 43 alin. (6) din Legea
contabilitdfii nr. 113 din 27.04.2007, pct. 273 din Indicatorul documentelor-tip si al
termenelor de pastrare pentru organele administratiei publice, pentru institutiile,
organizatiile si intreprinderile Republicii Moldova, aprobat prin ordinul Serviciului
de Stat de Arhiva al Republicii Moldova la 3 decembrie 1997, art. 295 alin. (7)
Cod Contraventional. La data de 27.02.2014, a expediat in adresa Casei Nationale
de Asigurari Sociale o cerere prealabila, prin care a solicitat recalcularea pensiei.
Scrisoarea a fost receptionatd la data de 03.03.2014, iar la 31.03.2014 a primit
raspunsul CNAS cu nr.V-M-423/14, pe care il considera formal, deoarece nu s-a
contribuit efectiv la apararea drepturilor sale la o pensie echitabild, ci doar a fost
informata precum ca CTAS a intreprins mai multe masuri in vederea depistarii
arhivei SA ,IPDA” si transmiterea acesteia la Arhiva Nationald, organizind la data
de 03.08.2012 un grup de lucru cu reprezentanti din mai multe autoritati publice.
Solicita reclamanta, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i recalculeze
marimea pensiei pentru limita de virstd, luind in calcul certificatele eliberate de
SA,,IPDA” cu nr. 15-28 din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, pentru perioada de
activitate 1978-2004, incepind cu 31.07.2013, data adresarii initiale la CTAS sect.
Centru, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.

Ulterior, Miron Tamara si-a concretizat si modificat cerintele inaintind pretentii
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Centru mun. Chisinau, solicitind anularea partiald a deciziet CTAS
sect. Centru mun. Chisindu nr. 91/2013/24650 din 09.09.2013; obligarea CTAS
sect. Centru sa emitd actul administrativ prin care sd-i fie recalculatd marimea
pensiei pentru limita de virstd, incepind cu data adresarii initiale la CTAS din
31.07.2013, cu includerea venitului asigurat, confirmat prin certificatele eliberate
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de SA ,,JPDA” nr. 15-28 din 03.03.2000 si nr. 2 din 15.12.2004, pentru perioada de
activitate 1983- 1998; obligarca CTAS sect. Centru sa fie indexatd marimea
recalculatd a pensiei pentru limita de virstd cu 6,45%, incepind cu data de
01.04.2014; 1incasarea din contul piritilor CNAS si CTAS sect. Centru a
despagubirii pentru prejudiciul moral cauzat, in cuantum de 25 000 lei si a
cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30 martie 2015 actiunea a
fost admisa partial. S-a anulat partial decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sect. Centru mun. Chisinau nr. 91/2013/24650 din 09.09.2013 privind stabilirea
pensiei Tamarei Miron, in partea neincluderii in stagiul de cotizare a perioadelor de
activitate in SA,,IPDA” intre anii 1983-1998, confirmata prin certificatele cu nr.
15- 28 din 03.03.2000 si cu nr. 2 din 15.12.2004. S-a obligat Casa Nationala de
Asigurdri Sociale sa recalculeze Tamarei Miron marimea pensiei pentru limita de
virsta, Incepind cu data adresarii initiale la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
sect. Centru mun. Chisinau din 31.07.2013, cu includerea in stagiul de cotizare a
perioadelor de activitate a reclamantei in SA ,JPDA” intre anii 1983-1998,
confirmata prin certificatele cu nr. 15-28 din 03.03.2000 si cu nr. 2 din 15.12.2004.
S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa indexeze marimea recalculata a
pensiei din 31.07.2013 pentru limita de virstd, conform hotaririi Guvernului nr. 61
din 06.03.2015 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurdri sociale si a unor
prestatii sociale de stat, cu 7,95% incepind cu 01.04.2015. S-a dispus incasarea in
mod solidar din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale sect. Centru mun. Chisindu in beneficiul Tamarei Miron a
prejudiciului moral in suma de 2000 lei. S-a respins cerinta inaintata de Miron
Tamara privind incasarea cheltuielilor de asistentd juridicd ca neintemeiata.
Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, Casa Nationala de Asigurari Sociale
a contestat-o cu apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 iunie 2015 s-a respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale si s-a mentinut hotarirea
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 30 martie 2015.

La 03 septembrie 2015, Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat recurs,
solicitind admiterea recursului, casarea dispozitiilor judecatoresti si emiterea unei
noi hotariri de respingere a actiunii.

In motivarea cererii a indicat ci la examinarea pricinii, instantele de judecata
ierarhic inferioare nu au constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au
importantd pentru solutionarea litigiului, au aplicat eronat normele de drept si au
apreciat in mod arbitrar probele.

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie din 23 decembrie 2015, s-a admis recursul declarat de
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Casa Nationald de Asigurari Sociale, s-a casat integral decizia Curtii de Apel
Chisinau din 24 iunie 2015 si hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 30
martie 2015, si s-a emis o noud hotarire de respingere a actiunii.

La 28 decembrie 2015 Miron Tamara a depus cerere de revizuire, solicitind
admiterea acesteia, casarea deciziei instantei de recurs §i rejudecarea pricinii in
instanta de recurs.

Prin incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie a fost admisa cererea de revizuire declaratd de catre
Miron Tamara. A fost casata decizia Curtii Supreme de Justitie din 23 decembrie
2015, cu retinerea cauzei pentru rejudecarea recursului declarat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, 1n alt complet de judecatori.

Studiind materialele dosarului si analizand temeinicia deciziei contestate, in
raport cu argumentele invocate in cererea de recurs, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale ca fiind neintemeiat si care
necesitd a fi respins, din urmatoarele considerente.

In speti, Miron Tamara a initiat actiunea civili in ordinea contenciosului
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale sectorul Centru mun. Chisindu, in vederea obligarii
recalcularii cuantumului pensiei pentru limita de virstd, in baza certificatelor
eliberate de SA ,IPDA” cu nr.15-28 din 03.03.2000 si nr.15.12.2004 pentru
perioada de activitate 1978-2004.

Conform art.1 alin.(2) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000, orice persoand care se considerd vatamata intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ. competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Conform art.2 alin.(1) al Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.
156-X1V din 14.10.1998 (Republicata in Monitorul Oficial nr.42-44 art.247 din
12.03.2004), dreptul la pensie il au asiguratii domiciliati in Republica Moldova,
precum §i persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de asigurat, dar
indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege. El se exercitd, in conditiile legii,
prin sistemul public de asigurari contra riscurilor sociale reprezentate de pierderea
capacitdfii de muncd (datorita virstei Tnaintate, invaliditatii) sau de pierderea
sustinatorului.

Conform art.51 alin.(1) al Legii citate supra, stagiul de cotizare realizat anterior
implementdrii evidentei individuale se confirma prin carnetul de munca sau prin
alte acte eliberate Tn modul stabilit.



Conform art.53 alin.(2) al aceleasi Legi, venitul asigurat se confirmd prin
documentele eliberate de intreprinderi, organizatii, institutii in care si-au desfasurat
activitatea asiguratii sau de organele ierarhic superioare, precum si de arhive.
Documentele mentionate se perfecteaza in modul stabilit de Guvern.

In spetd s-a constatat cu certitudine ci Miron Tamara intruneste conditiile
privind virsta de pensionare si stagiul de cotizare, insd la stabilirea marimii pensiei
nu s-a luat n calcul marimea salariului pentru perioada de activitate din anul 1983
— 1998, nefiind luate in consideratie certificatele despre marirea salariului nr.15-20
din 30.03.2000 st nr.2 din 15.12.20014, care au fost intocmite si eliberate de SA
,IPDA”.

Analizind circumstantele pricinii, Colegiul considera ca instantele de judecata
ierarhic inferioare in mod just au retinut normele de drept ce guverneaza raportul
juridic litigios si corect au apreciat litigiul in cauza.

Se cere a fi precizat ca in spetd nu au fost contestat insusi dreptul la pensie a
Tamarei Miron si nici nu au fost invocate obiectii in acest sens, fiind disputata
corectitudinea calculdrii cuantumului pensiei.

Astfel, in conformitate cu art.52 alin.(3) din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat nr. 156-XI1V din 14.10.1998 (Republicata in Monitorul Oficial
nr.42-44 art.247 din 12.03.2004) si art.46 din Hotarirea Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a pensiilor de asigurari
sociale de stat nr. 328 din 19.03.2008, Tamara Miron, intru argumentarea
pretentiilor privind recalcularea marimii pensiei, a prezentat certificatele de salariu
pentru anii 1983-1998.

Totodata, conform art.24 alin.(3) din Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV din 10.02.2000, la examinarea in instanta de contencios administrativ a
cererii in anulare, sarcina probatiunii este pusad pe seama piritului, iar in materie de
despagubire, sarcina probatiunii revine ambelor parti.

Contrar prevederilor citate supra, recurentul Casa Nationalda de Asigurari
Sociale, avind 1n spetd calitatea de pirit, a esuat sd probeze netemeinicia
pretentiilor Tamarei Miron si sa combatd argumentele acesteia. Mai mult ca atit, in
spetd nu s-a confirmat cad certificatele prezentate de Miron Tamara prezinta o
informatie neveridica, ori Insusi recurentul a sustinut imposibilitatea verificarii
acestei informatia din motiv cd arhiva SA ,IPDA” a disparut. Cu certitudine
referirea formald la aceastd circumstantd nu exclude temeinicia pretentiilor
Tamarei Miron, ori materialele dosarului nu atesta contrariul.

Colegiul apreciaza ca fiind neintemeiate argumentele invocate de recurent si
care nu pot fi retinute in vederea admiterii recursului, ori omisiunile angajatorului
si 1n special lipsa arhivei nu pot fi puse ca fiind in detrimentul Tamarei Miron, in



conditiile in care aceasta si-a confirmat prin probe veridice si admisibile
pretentiile.

Reiesind din cele mentionate, Colegiul considera ca decizia recurata este legala
si intemeiatd, ca fiind adoptatd cu aplicarea corecta a normelor de drept material si
cu respectarea normelor de drept procedural, motiv pentru care aceasta urmeaza a
fi mentinuta.

Conform art.445 alin.(1) lit.a) din Codul de Procedura Civila, instanta, dupa ce
judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si s mentina decizia instantei de
apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Prin urmare, in conformitate cu art.445 alin.(1) lit.a) din Codul de Procedura
Civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisindu din 24 iunie 2015, in pricina civila
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Miron Tamara Tmpotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sectorul Centru mun. Chisindu privind contestarea actului administrativ, obligarea
recalcularii marimii pensiei pentru limita de virsta, obligarea indexdrii marimii
recalculate a pensiei pentru limita de virsta si incasarea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila din momentul emiterti.

Presedintele sedintei

Svetlana Filincova

Judecatori —

Nicolae Craiu

luliana Oprea
Dumitru Mardari

Maria Ghervas



