prima instanta — Gh. Cretu dosarul nr. 3ra-1334/13
DECIZIE
06 septembrie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Ala Cobédneanu

Judecatorii Tatiana Raducanu
Sveatoslav Moldovan
Nicolae Clima
luliana Oprea

examinand recursul declarat de cdtre Consiliul municipal Chisinau

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Victor Budescu
impotriva Primariei municipiului Chiginau, Consiliului municipal Chisinau cu privire
la contestarea actului administrativ

impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din 14 noiembrie 2012, prin care
actiunea a fost admisa partial

constata:

La 08 august 2012, Victor Budescu reprezentat de catre avocatul Ion
Simboteanu a depus cerere de chemare in judecata Impotriva Primariei mun. Chisindu,
Consiliului mun. Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci la 23 iunie 2009, Curtea de Apel
Chisindu a emis hotararea, prin care a obligat organele administratiei publice locale
sd-1 transmitd in proprietate terenul de pamant aferent casei de locuit din str. Valea
Rediului,24, mun. Chisindu, conform legislatiei in vigoare. Aceasta hotarare a fost
mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 04 august 2010.

Mentioneaza ca terenul de pamant aferent casei de locuit din str. Valea
Rediului,24, mun. Chisindu, conform extrasului din Registrul bunurilor imobile,
figureaza sub nr. cadastral 0100218.665 si are suprafata de 1234 m. p., fiind de peste
80 ani in posesia legitima a familiei Budescu.

Sustine ca o parte din terenul mentionat este ocupat de casa de locuit si
constructiile accesorii, iar cealalta parte a terenului il foloseste pentru deservirea
constructiilor si in calitate de gradina.

Afirma ca conform planului cadastral (geometric), intocmit la 28 martie 2012,
IS ,.Cadastru” a constatat ca suprafata terenului aferent casei de locuit din str. Valea
Rediului,24, mun. Chisinau, care-i apartine cu drept de proprietate, constituie 0,127 ha.

Invoca ca notiunea de ,legislatie in vigoare”, continut in dispozitivul hotararii
judecatoresti mentionate, presupune normele legale continute in art. 11 pct. 1) din



Codul funciar si pct. pct. 3 lit. a), 6 si 14 din Regulamentul de transmitere in
proprietate privata a loturilor de pamant de pe langa casa in localitatile urbane, aprobat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 984 din 21 septembrie 1998.

Insa, contrar normelor legale mentionate si a dispozitiei continute in hotirarea
judecatoreasca definitiva, obligatorie si executorie, la 15 mai 2012, Consiliul mun.
Chisinau, in urma emiterii deciziei nr. 4/13-26 cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privatd asupra lotului de pamant din str. Valea Rediului,24, dlui Victor
Budescu, nu i-a atribuit in proprietate intregul teren aferent casei de locuit, ci a divizat
terenul si, anume, o parte din teren i-a fost atribuit lui, iar asupra celeilalte parti a fost
stabilit dreptul de proprietate municipala.

Considera ca prin decizia mentionata, organele administratiei publice locale nu
au executat intocmai obligatia ce le revenea in baza hotararii judecatoresti, ci Intr-un
mod absolut neconform si in detrimentul drepturilor sale, a emis un act vicios si ilegal.

De asemenea, considera ca decizia mentionatd a fost emisa cu incalcarea
flagranta a art. 6 par. 1 din Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale si a art. 1 din Primul Protocol aditional al Conventiei pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Invocd ca in legdtura cu faptul cd Primdria mun. Chisinau si Consiliul
mun. Chisindu nu au intentionat sa execute benevol hotararea definitiva si irevocabila
a Curti de Apel Chisindu, la 16 septembrie 2009, instanta de judecatd a remis hotararea
Oficiului de executare Centru mun. Chisinau spre executare, iar la 21 octombrie 2009,
Oficiul de executare Centru mun. Chisinau a intentat procedura de executare privind
executarea silita a hotararii Curtii de Apel Chisinau din 23 iunie 2009.

Ulterior, in conditiile legii, procedura de executare a documentului executoriu a
fost preluata spre executare de catre executorul judecatoresc Roman Talmaci, unde se
afla in procedura pana in prezent.

Solicita anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 4/13-26 din 15 mai 2012
cu privire la autentificarea dreptului lui de proprietate privata asupra lotului de pamant
din str. Valea Rediului, 24 si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisindau din 14 noiembrie 2012 actiunea a fost
admisa partial si anulat decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 4/13-26 din 15 mai 2012
cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant din
str. Valea Rediului, 24 dlui Victor Budescu. In rest actiunea a fost respinsi ca
neintemeiata.

La 25 februarie 2013, Consiliul mun. Chisinau a declarat recurs impotriva
hotararii primei instante, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii contestate si
emiterea unei noi hotdrari cu privire la respingerea actiunii.

In motivarea recursului a indicat ci hotirarea primei instante este neintemeiata,
fiind emisa cu incalcarea esentiala si aplicarea eronata a normelor de drept material si a
normelor de drept procedural si concluziile instantei sunt in contradictie cu
circumstantele pricinii.

Mentioneaza ca la baza emiterii deciziei contestate, au stat actele si cererea
depusa de catre beneficiar. Totodata, prin emiterea deciziei contestate, s-a executat
decizia irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 04 august 2010.



Sustine ca insasi faptul ca intimatul s-a folosit de un teren cu o suprafata mai
mare nu constituie temei pentru atribuirea acestuia in proprietate.

Afirma ca art. 10 din Legea privind preful normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 stipuleaza ca terenul de pe
langa casa atribuit in folosinta temporara si terenul cu care lotul de pamant de pe langa
casd depaseste norma prevazuta de legislatie se vand la pretul normativ conform
tarifului indicat la pozitia I din anexa I la lege sau se dau in arenda persoanelor in a
caror folosintd se afld. In cazul care, dupa parametrii si amplasare, pot fi formate ca
bunuri imobile de sine statatoare, terenurile mentionate se instrdineaza in alt mod
conform legislatiei.

Invoca ca art. 7 din Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354 din
28 octombrie 2004 stipuleaza expres conditiile de formare a bunului imobil, iar terenul
retras prin decizia contestata, atat dupa parametri, cat si dupa amplasare, poate fi
format ca bun imobil separat.

De asemenea, a mai indicat cad determinarea marimii terenului aferent ce
urmeazd a fi transmis In proprietatea lui Victor Budescu se apreciaza de catre
autoritatile locale in conformitate cu limitele stabilite de lege.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd ca copia hotdrarii primei instante din
14 noiembrie 2012 a fost expediatd 1n adresa recurentului la 20 decembrie 2012, fapt
ce se confirma prin scrisoarea de insoftire (f. d. 86).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 21 februarie 2013 in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazd fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu motivele recursului, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera
recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis cu casarea integrala a hotararii primei
instante §1 emiterea unei noi hotarari cu privire la respingerea actiunii din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sd admitd recursul §i sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Inaintand actiunea in judecati impotriva Primariei mun. Chisiniu si Consiliului
mun. Chisinau, Victor Budescu a solicitat anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau
,,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra lotului de padmant
din str. Valea Rediului,24 dlui Victor Budescu” nr. 4/13-26 din 15 mai 2012 si
incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Fiind investitd cu judecarea prezentei pricini, prima instanta s-a pronuntat in
favoarea admiterii partiale a actiunii, considerand ca decizia Consiliului mun. Chisinau
,,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privata asupra lotului de pamant
din str. Valea Rediului,24 dlui Victor Budescu” nr. 4/13-26 din 15 mai 2012 este
ilegala, emisd contrar prevederilor legii, deoarece se violeazd drepturile lui Victor
Budescu garantate de art. 6 par. 1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului



si a Libertatilor Fundamentale si art. 1 din Primul Protocol aditional al Conventiei
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, precum si
drepturile de posesiune si administrare a propriei proprietati.

Verificand legalitatea si temeinicia hotararii primei instante, in raport cu criticele
formulate in recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca concluzia primei instante este gresita, rezultatd din
aprecierea incorectd a materialului probator propus de parti in raport cu prevederile
legale aplicabile raportului juridic in litigiu.

Din materialele dosarului rezultd cu certitudine faptul ca Victor Budescu este
proprictarul casei de locuit din str. Valea Rediului,24, mun. Chigindau, in baza
certificatului de mostenitor nr. 1-3182 din 01 decembrie 1990, care este amplasata pe
terenul de padmant cu suprafata 600 m.p.

Tot materialul probator atestd ca prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din
23 iunie 2009, mentinuta prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 04 august 2010, a
fost obligatd Primaria mun. Chisinau sa perfecteze actele necesare pentru transmiterea
in proprictate a terenului aferent casei de locuit din str. Valea Rediului,24,
mun. Chisinau, care-i apartine cu drept de proprietate lui Victor Budecu si a fost
obligat Consiliul mun. Chisinau sa examineze actele respective si sa adopte decizia
pentru transmiterea in proprietate a terenului aferent casei de locuit din str. Valea
Rediului,24, care-i apartine cu drept de proprietate Iui Victor Budescu, conform
legislatiei in vigoare.

Astfel, intru executarea hotararii judecatoresti irevocabile, la 15 mai 2012,
Consiliul mun. Chisinau, avand in vedere demersul si actele prezentate de catre Victor
Budescu, precum si hotararea Curtii de Apel Chisindu din 23 iunie 2009 si decizia
Curtii Supreme de Justitie din 04 august 2010, a emis decizia nr. 4/13-26, prin care a
autentificat lui Victor Budescu dreptul de proprietate privata asupra lotului de pamant
nr. 1 cu suprafata de 600 m.p. din str. Valea Rediului, 24, pentru exploatarea si
deservirea casei de locuit particulare, conform planului anexat.

Prin aceiasi decizia Consiliul mun. Chiginau a stabilit dreptul de proprietate
municipala asupra lotului de pamant cu suprafata de 657 m.p. din str. Valea
Rediului,24, pentru valorificarea lui dupa destinatie.

Conform art. 4 alin. (10) din Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997, terenul de pe langd casa
atribuit in folosintd temporara si terenul cu care lotul de pamant de pe langa casa
depdseste norma prevazutd de legislatie se vand la pretul normativ conform tarifului
indicat la pozitia I din anexa 1 la lege sau se dau in arendd persoanelor in a caror
folosinta se afla. In cazul care, dupi parametrii si amplasare, pot fi formate ca bunuri
imobile de sine statatoare, terenurile mentionate se Instraineaza in alt mod conform
legislatiei.

Articolul 11 din Codul funciar prevede ca autoritatile administratiei publice
locale atribuie cetatenilor terenuri fara plata, eliberandu-le titluri de proprietate: trec in
proprietatea cetatenilor sectoarele de teren ocupate de case, anexe gospodaresti si
gradini care li s-au atribuit in conformitate cu legislatia.

In spetd prezintd relevantd si dispozitiile pct. 3 lit. a), pct. 5 si pct. 6 ale
Regulamentului cu privire la modul de transmitere in proprietate privata a loturilor de



pamant de pe langa casa in localitatile urbane, aprobat prin Hotararea Guvernului RM
nr. 984 din 21 septembrie 1998, care statuecaza ca loturile de pamant de pe langa casa
sunt trecute In proprietate, proprietarilor caselor de locuit cu drept de proprietate
individuald. Transmiterea in proprietate a loturilor de pamant de pe langa casa se
efectueaza din initiativa autoritatii administratiei publice locale, concomitent cu
efectuarea inregistrarii primare masive sau la cererea proprietarilor caselor de locuit.
Autoritatile administratiei publice locale transmit terenurile prevazute in pct. 2 al
prezentului Regulament 1n proprietatea proprietarilor caselor de locuit in limitele
prevazute de documentele de atribuire a terenului pentru constructia si exploatarea
casei de locuit, inclusiv de contractul de atribuire a terenurilor in folosintd pe termen
nelimitat.

Cu referire la prevederile enuntate si reiesind din documentatia prezentata de
catre Victor Budescu, instanta de recurs constata ca Consiliul mun. Chisinau, in mod
legal a autentificat lui Victor Budescu dreptul de proprietate privata asupra lotului de
pamant nr. 1 cu o suprafata 600 m.p. din str. Valea Rediului, 24 pentru exploatarea si
deservirea casei de locuit particulare, conform planului lotului, care si este aferent
imobilului detinut cu drept de proprietate, fapt atesta legalitatea deciziei in acest sens.

Totodata, la caz este cert si faptul cad lotul de pdmant ramas cu suprafata de 657
m.p. din str. Valea Rediului,24, asupra carui pretinde Victor Budescu, atat dupa
parametri, cat si dupa amplasare, poate fi format ca bun imobil separat, in conditiile
care direct sunt stipulate la art. 7 slin. (1) din Legea cu privire la formarea bunurilor
imobile nr. 354-XV din 28 octombrie 2004, care reglementeaza conditiile principale de
formare a bunurilor imobile.

Prin urmare, se atestd ca Consiliul municipal Chisindu, conducandu-se de
prevederile legale a stabilit dreptul de proprietate municipald asupra lotului de pamant
cu suprafata de 657 m.p. din str. Valea Rediului,24, pentru valorificarea acestuia dupa
destinatie.

In conexiunea celor relatate, instanta de recurs remarca ca decizia Consiliului
mun. Chisinau ,,Cu privire la autentificarea dreptului de proprietate privatd asupra
lotului de pamant din str. Valea Rediului, 24 dlui Victor Budescu” nr. 4/13-26 din
15 mai 2012 a fost emisa in stricta conformitate cu dispozitiile legale, fapt ce denota
netemeinicia actiunii si indica la ilegalitatea hotararii primei instante.

Astfel, se constatd a fi una lipsitd de suport legal concluzia primei instante,
precum ca prin actul administrativ contestat la caz, organele administratiei publice
locale nu au executat in tocmai obligatia ce le revenea in baza hotararii judecatoresti
irevocabile, respectiv con siderand decizia Consiliului mun. Chisinau a fost emisa in
detrimentul drepturilor lui Victor Budescu si cu incalcarea flagranta a art. 6 § 1 CEDO
si a art. 1 al Protocolului 1 la CEDO.

Aceasta deoarece, in continutul deciziei Curtii Supreme de Justitie din
04 august 2010, prin care a fost mentinuta hotararea Curtii de Apel Chisindu din
01 decembrie 2010, este indicat direct ca determinarea marimii terenului aferent ce
urmeaza a fi transmis gratuit in proprietatea lui Victor Budescu urmeaza a fi apreciat
de autoritatile locale in conformitate cu limitele stabilite de lege.

In reiterare instanta de recurs tine si mentioneze ci prin aceastid hotirare
judecatoreasca Consiliul mun. Chisindu a fost obligat sa adopte, conform legislatiei in



vigoare, decizie pentru transmiterea in proprietate lui Victor Budescu a terenului
aferent casei de locuit din str. Valea Rediului, 24, si nicidecum intregul lot de pamant,
cu suprafata de 1234 m. p., aflat in folosinta.

Respectiv, in cazul de fata este lipsitd de suport legal sustinerea lui Victor
Budescu, retinuta si de prima instanta, cu referire la faptul ca decizia contestata a fost
emisa cu incalcarea art. 6 § 1 CEDO si a art. 1 al Protocolului 1 la CEDO.

Sub acest aspect, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie constatd cd temei pentru anularea actului contestat nu
este, pe cand prima instantd la emiterea hotararii a aplicat gresit normele de drept
material, fapt ce genereaza casarea hotararii date.

Fata de cele ce preced si avand in vedere faptul cd circumstanetele pricinii au
fost stabilite de catre prima instantd si nu este necesara verificarea suplimentarda a
carorva dovezi, insa normele de drept material au fost interpretate eronat, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral hotararea primei instante si
de a emite o noua hotarare, prin care actiunea lui Victor Budescu impotriva Primariei
mun. Chisindu, Consiliului mun. Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ de respins.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau,

Se caseaza integral hotararea Curtii de Apel Chisinau din 14 noiembrie 2012 in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Victor Budescu impotriva
Primdriei municipiului Chisindu, Consiliului municipal Chisinau cu privire la
contestarea actului administrativ si se emite o noua hotarare, prin care:

Se respinge actiunea lui Victor Budescu impotriva Primdriei municipiului
Chigindau, Consiliului municipal Chisinau cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Tatiana Raducanu
Sveatoslav Moldovan
Nicolae Clima

luliana Oprea



