prima instanta: S.Blesceaga dosarul nr.3ra-974/16
instanta de apel: N.Vascan, E.Fistican, V.Negru

INCHEIERE
06 iulie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tatiana Vieru
Judecatorii Oleg Sternioald, Valentina Clevadi

examinind chestiunea privind admisibilitatea recursurilor declarate de Autoritatea
administrativa ,,Agentia Nationald Transport Auto” si Centrul National Anticoruptie,
in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Ceban lon impotriva
Autoritatii administrative ,,Agentia Nationale Transport Auto”, intervenient accesoriu
Centrul National Anticoruptie privind contestarea procedurii ce a stat la baza adoptarii
actului administrativ, anularea ordinului, restabilirea la locul de munca si incasarea
salariului pentru absenta fortata de la locul de munca,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 23 martie 2016, prin care s-a admis
apelul declarat de catre Ceban lon, s-a casat hotarirea Judecatoriei Riscani mun.
Chisindu din 01 iunie 2015 si s-a emis o noud hotarire de admitere integrala a cererii
de chemare in judecata,

constata

La 12 ianuarie 2015, Ceban lon a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Autoritatii administrative ,,Agentia Nationala de Transport Auto” (in continuare
ANTA), intervenient accesoriu Centrul National Anticoruptie (in continuare CNA)
privind contestarea procedurii ce a stat la baza adoptarii actului administrativ, anularea
ordinului, restabilirea la locul de munca si incasarea salariului pentru absenta fortata de
la locul de munca.

in sustinerea cererii de chemare in judecata reclamantul a indicat ca, prin ordinul
ANTA nr. 157 - p din 30 decembrie 2014 a fost concediat din functia de Inspector
superior Directia control transport cu greutati si/sau gabarite ce depdsesc limitele,
incepand cu 30 decembrie 2014, in baza art. 86 alin. (1) lit. z) Codul muncii, art. 6
alin. (2) lit. a) si art. 16 alin. (2) Legea privind testarea integritatii profesionale nr. 325
din 23 decembrie 2013.

In motivarea concedierii s-a indicat ci, in baza Raportului CNA nr. 06/4 - 07 din
27 noiembrie 2014 privind rezultatele negative ale testarii integritatii profesionale,
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inregistrat la ANTA la 28 noiembrie 2014 cu nr. 01/12154, in perioada 18 septembrie
2014 - 30 noiembrie 2014, CNA a desfasurat activitatea de testare a integritafii
profesionale in privinta inspectorilor Directiei in care activeaza, in conformitate cu
Legea privind testarea integritatii profesionale.

Asadar, 1n cadrul testarii s-a verificat modul de respectare de catre functionarii
Directiei a obligatiunilor si atributiilor de serviciu, precum si a regulilor de conduita,
capacitatea acestora de a-si exercita obligatiile si atributiile legale si profesionale in
mod onest, ireprosabil, impartial si independent, fara vreun abuz.

Astfel, testarea a stabilit ca atat el, cat si colegul sau de serviciu Taranu Mihail, in
perioada efectudrii testarii integritatii profesionale, aflandu-se la serviciu, a acceptat
suma de 200 lei, transmisa de testor in mana agentului public Ceban Ion, pentru
trecerea unui camion cu incarcaturd, greutatea caruia depaseste normele stabilite de
legislatia in vigoare. Actiunile acestuia au fost interpretate ca acte de coruptie, acte
conexe coruptieir si fapte de comportament coruptional, prin ce ar fi incalcate
prevederile art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea privind testarea integritatii profesionale.

Considera reclamantul ca, reiesind din art. 210 Codul muncii, pentru aplicarea
sanctiunii disciplinare urmeaza in mod obligatoriu sa se stabileasca fapta si norma
legala, sub incidenta careia fapta cade ca o presupusa abatere disciplinarda. Descrierea
abaterii disciplinare cuprinde o vadita neclaritate si ar consta in faptul ca in perioada
efectuarii testarii integritatii profesionale, aflandu-se la serviciu, a acceptat suma de
200 let, transmisd de catre testor in mand, pentru trecerea unui camion cu incarcatura,
greutatea caruia depaseste normele stabilite de legislatia in vigoare, fara insa sa
cuprindd concret actiunile lui, ce indica la existenta factorilor coruptibili.

Prin urmare, raportul CNA face trimitere la art. 6 lit. a) din Legea privind testarea
integritafii profesionale, care, la randul sau, opereaza cu notiunile de acte de coruptie,
acte conexe coruptiei si fapte de comportament coruptional, fard a cuprinde forma pe
care pretinsa abatere o cuprinde.

Mai remarca reclamantul ca, ordinul de concediere contine relatarea ca, la 01
decembrie 2014 a fost organizata o sedintd de lucru cu participarea a doi colaboratori
ai CNA si angajatilor Directiei, carora le-au fost inmanate extrase de pe raportul CNA,
iar la 19 decembrie 2014 in cadrul sedintei, inclusiv cu participarea reprezentantilor
CNA au fost prezentate materialele video - audio privind testarea integritatii
profesionale.

Opineaza reclamantul ca, piritul s-a limitat doar la faptul prezentarii materialelor
video - audio, fara a face descriere concreta a actiunilor sale pe parcursul activitatii in
cadrul ANTA, din ce motiv, acesta are ferma convingere ca, pretinsa abatere
disciplinara nu a avut loc, descrierea ei in raportul CNA este evaziva si fara continut
factologic, iar angajatorul a emis ordinul de concediere fara a constata in concret
pretinsa abatere disciplinara.



Reclamantul considera ca, raportul CNA privind rezultatul negativ al testarii de
integritate este bazat pe o procedurd contrara legii, deoarece din continutul art. 7 alin.
(2) 1it. a) s1 22 alin (1), (3) din Legea privind testarea integritatii profesionale se
desprind urmatoarele conditii pentru atragerea la raspunderea disciplinara a
functionarului public: functionarul public deja angajat, in termen de la 10 zile de la
publicarea legii sa fie informat contra semnaturii despre posibilitatea aplicarii testelor
de integritate profesionala; aducerea la cunostinta se face contra semnatura; refuzul de
a semna nu exclude raspunderea in caz de test negativ, precum si, pana la aplicarea
legii, CNA sd fi verificat dacd entitatile publice au anuntat agentii publice despre
posibilitatea testarii lor la integritatea profesionala.

Urmare a celor mentionate rezulta ca, sanctiunea disciplinara poate fi aplicatd in
cazul testului negativ de integritate profesionald, doar in situatia cand angajatul a fost
instiintat sub semnaturd, fiind instiintat, a refuzat sa semneze, cerintd imperativa si in
concordanta cu art. 23 din Constitutie. Or, in 1potezd, cand instiintarea nu ar fi
obligatorie, legea nu ar fi pus in sarcina entitdfilor publice obligatia de a instiinta
angajatii despre aplicarea testului si obligatia CNA de a verifica daca entitatile au
respectat prevederile art. 22 din Legea privind testarea integritatii profesionale, iar
sanctionarea ar fi fost posibila prin simpla existenta a legii mentionate.

Pledind pentru admiterea cererii de chemare in judecata, reclamantul a mai
invocat ca, in spetd, dinsul, fiind functionar al ANTA, nu a fost informat sub
semnatura despre posibilitatea testdrii de integritate profesionald si nici nu a refuzat
semnarea unei astfel de instiintari.

Pe cale de consecinta, neinformarea lui despre posibila testare a integritatii
profesionale conduce la imposibilitatea sanctiondrii in cazul testului negativ, indiferent
daca este Intemeiat sau nu.

In acest context a mai remarcat ci, la 05 decembrie 2014 a depus pe numele
conducerit ANTA o explicatie s1 o cerere, prin care a solicitat anexarea la actele
anchetei de serviciu a documentului prin care a fost instiintat despre posibila supunere
la testul de integritate profesionald, insd aceasta a ramas fara raspuns din partea
conducerii, fapt ce denota lipsa contraargumentelor si a unei anchete de serviciu
obiective.

Reclamantul si-a intemeiat cererea de chemare in judecata pe prevederile art. 208
- 210 Codul muncii, prin care se obligd angajatorul la efectuareca unei anchete de
serviciu obiectivd si multiaspectuald, ca in urma ei sd se adopte o hotarare de
sanctionare sau de refuz in sanctionare, daca abaterea nu s-a adeverit. lar, prin prisma
art. 16 din Legea privind testarea integritatii profesionale, angajatorul este lipsit de
posibilitatea efectudrii unei anchete independente si adoptarii unei solutii de refuz in
sanctionarea salariatului, chiar daca in viziunea angajatorului nu a avut loc abaterea
disciplinara.



La fel mentioneaza ca, dupa cum a indicat S-ar parea ca, raportul asupra testului
negativ a fost interpretat de ANTA ca fiind unul obligatoriu, ce pune in sarcina
angajatorului concedierea salariatului indiferent de propria opinie formata in rezultatul
anchetei de serviciu.

La acest segment, reclamantul considera ca, a avut loc o incalcare grava a
dreptului la o investigatie efectiva, atunci cand angajatorul a fost lipsit de posibilitatea
adoptarii unei solutii la discretia sa, iar salariatul este lipsit de posibilitatea contestarii
rezultatelor testului de integritate profesionald, legea prevazand posibilitatea
contestarii doar a hotararii de sanctionare.

La caz, considera reclamantul ca, se constata defectuozitatea procedurii ce a stat
la baza adoptarii actului administrativ emis, afectind insasi actul administrativ
contestat si venind in contradictie cu principiul unei investigatii obiective, fiind viciat
si el in fond, ca derivat dintr-o procedura viciata, referindu-se la hotararea CEDO din
30 1unie 2008 1n cauza Gafgen contra Germaniei.

Solicita, reclamantul, declararea ca fiind contrar legii a modului de desfasurare a
anchetei de serviciu ca act si operatiuni, care a stat la baza adoptarii de catre ANTA a
ordinului nr. 157 - p din 30 decembrie 2014, anularea ordinului ANTA nr. 157-p din
30 decembrie 2014 privind concedierea din functie, restabilirea la locul de munca
detinut anterior §i Incasarea salariului pentru absenta fortata de la locul de munca.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 01 iunie 2015 s-a respins
cererea de chemare in judecata inaintata de catre Ceban lon impotriva ANTA,
intervenient accesoriu CNA privind contestarea procedurii ce a stat la baza adoptarii
actului administrativ, anularea ordinului, restabilirea la locul de munca si Incasarea
salariului pentru absenta fortata de la locul de munca.

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, Ceban lon a contestat-o cu apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2016 s-a admis apelul declarat
de catre Ceban lon, s-a casat hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 01 iunie
2015 si s-a emis o noua hotarire, prin care s-a anulat ca fiind ilegal ordinul emis de
ANTA nr. 157-p din 30 decembrie 2014, prin care ,,Pentru rezultatul negativ al testului
de integritate profesionala, admiterea in activitatea sa a actelor de coruptie, actelor
conexe coruptiei, faptelor de comportament coruptional, Ceban Ion, inspector superior
Directia control transport cu greutdfi si/sau gabarite ce depasesc limitele, a fost
concediat ncepand cu 30 decembrie 2014, in baza art.86 alin.(l) lit. z) din Codul
muncii si art. 6 alin.(2) lit. a), art. 16 alin.(2) din Legea privind testarea integritatii
profesionale nr. 325 din 30.12.2013” si s-a restabilit Ceban Ion in functia anterior
detinuta de inspector superior Directia control transport cu greutati si/sau gabarite ce
depasesc limitele din cadrul ANTA, incepand cu 30 decembrie 2014, s-a incasat de la
ANTA 1in beneficiul lui Ceban Ion salariul pentru lipsa fortata de la serviciu pentru
perioada 30 decembrie 2014 — 31 decembrie 2015, in marime de 128 551,44 lei, cu
executarea imediata a deciziei in partea incasarii de la ANTA in beneficiul lui Ceban
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Ion a unui salariu mediu in marime de 10 712,62 lei si in partea restabilirii n serviciu a
lui Ceban Ion, in functia anterior detinuta de inspector superior Directia control
transport cu greutati si/sau gabarite ce depasesc limitele din cadrul ANTA, incepand cu
30 decembrie 2014.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 04 mai 2016, s-a corectat eroarea din
decizia Curtii de Apel Chisindu din 23 martie 2016, prin inlocuirea in partea
introductivd a deciziei a sintagmei ,,examinind in sedintd publicd cererea de apel
declaratd de apelantul Ceban lon impotriva hotaririi Judecatoriei Riscani, mun.
Chisinau din 01 iunie 2015 cu sintagma corecta ,,examinind in sedinta inchisa cererea
de apel declarata de apelantul Ceban Ion impotriva hotaririi Judecatoriei Rigcani, mun.
Chisinau din 01 iunie 2015” (f.d. 238-239, Vol.l).

La 05 mai 2016, in termenul prevazut de lege, ANTA a declarat recurs, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, Cu emiterea unei noi hotariri de
respingere a cererii de chemare in judecata.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
deoarece au fost incalcate si interpretate eronat normele de drept material, iar prin
urmare, s-a aplicat Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 care nu urma a fi aplicata.

Totodata a invocat recurentul cd, la emiterea ordinului de concediere a respectat
procedura prevazuta de art. 208 Codul muncii, fiind solicitata de la intimat explicatia,
pe care a depus-o la 05 decembrie 2014, astfel ca, in ordinul contestat s-a descris
detaliat fapta comisa de intimat, cu referire la raportul CNA si Legea nr. 325.

In acest sens, sustine cd, formularea motivului concedierii intru totul corespunde
articolelor respective din Codul muncii, raportului CNA si Legii privind testarea
integritafii profesionale.

Referitor la alegatia instantei de apel, precum ca, intimatul a fost lipsit de
posibilitatea de a se apdra si contesta rezultatele testarii integritatii profesionale, nu
poate fi retinutd, deoarece la 01 decembrie 2014 tuturor agentilor publici ANTA care
au fost supusi testului integritatii profesionale, inclusiv si intimatul, le-au fost inminate
contra semnatura, extrasele din raportul CNA si li s-a propus sa prezinte explicatii vis-
a-vis de incalcarile comise.

De asemenea, in vederea executarii prevederilor art. 15 alin. (3) din Legea nr.
325, la sedinta convocata cu participarea reprezentantului CNA, agentilor publici 1i s-a
asigurat accesul la materialele audio/video si s-au prezentat spre vizualizare probele,
insd intimatul nu a formulat careva cereri/demersuri privind dezacordul cu
materialele vizualizate, nu a contestat raportul CNA, nu a solicitat anularea lui.

Remarca recurentul ca, ancheta de serviciu potrivit art. 208 Codul muncii nu este
obligatorie pentru angajator, deoarece la caz, nu putea efectua ancheta, deoarece nu a
fost organul emitent al raportului privind testarea integritatii profesionale. Raportul a
fost perfectat de CNA, care in temeiul Legii nr. 325 este organul Imputernicit cu astfel
de drepturi si corect a calificat incalcarile comise de agentul public — Ceban lon.

5



Considera ca, atit raportul CNA, cit si Legea nr. 325 au fost obligatorii spre
executare pentru ANTA, din care motiv nu a fost in drept autoritatea sa revizuie,
modifice si completeze raportul CNA, sau de a lua o alta decizie, dar neconditionat de
a le executa.

De asemenea, mentioneaza ca, neinformarea agentului public referitor la initierea
testdrii integritatii profesionale, nu exonereaza de la raspunderea stabilitd de lege, nu
permite agentului public de a lua mita si nu impune sanctiunea nulitatii concedierii si a
raportului CNA.

Mai mult ca atit, informarea agentilor publici nu constituic o conditie obligatorie
de initiere a testdrii integritdfii profesionale, deoarece aceastd norma are un caracter
tranzitoriu si nu imperativ, iar decizia privind testarea integritatii profesionale fara
informarea prealabila a conducerii entitatii publice, este pravazuta in art. 10 alin. (3) al
legii.

Suplimentar de catre ANTA s-a invocat ca, nu au fost elucidate pe deplin
circumstantele cauzei, si anume ca, de catre instanta de apel nu au fost vizualizate si
cercetate probele audio/video, astfel aflindu-se in imposibilitate de a se expune asupra
unor probe care nu au fost vizualizate.

Tot la 05 mai 2016, in termenul prevazut de lege, Centrul National Anticoruptie a
declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu
mentinerea hotdririi primei instante.

In sustinerea recursului de citre CNA s-a invocat ca, la adoptarea deciziei instanta
de apel a incalcat si interpretat eronat normele de drept.

Sustine cd, de catre instanta de apel nu au fost vizualizate si cercetate probele
audio/video, pe cind in decizie s-a facut referire la acestea din urma, mentionind in
acest sens ca, instanta de apel nu a oferit posibilitate de a prezenta pentru vizualizare
inregistrarile cu caracter confidential si direct a preluat pozitia intimatului, incalcind
astfel principiul contradictorialitatii.

Referitor la temeiul de admitere a apelului, care constituie faptul ca, pina la
initierea procedurii de testare a integritatii profesionale, intimatul nu a fost Instiintat de
entitatea publicad despre posibilitatea supunerii acestuia unei astfel de proceduri, ofr,
aceastd obligatie a angajatorului nu are un drept corelativ al agentului public de a fi
informat, ca o conditie prealabild pentru a putea desfasura activitdti de testare in
privinta lui, pe cind art. 6 alin. (1) ofera agentilor publici doar dreptul de a fi informati
despre modalitatile de contestare legala a sanctiunilor disciplinare aplicate ca urmare a
rezultatelor testarii integritatii profesionale.

Considera ca, aplicarea prevederilor Legii nr. 325 nu incalca dreptul intimatului-
reclamant la un proces echitabil, garantat de art. 6 alin. (1) CEDO.

Examinind temeiurile recursurilor in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme



de Justitie ajunge la concluzia ca recursurile declarate de ANTA si CNA urmeaza a fi
declarate inadmisibile, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la
proces sint in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

In conformitate cu art. 432 alin. (2) CPC, se considerd ci normele de drept
material au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanfa judecatoreasca:
nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicatd; a aplicat o lege care nu trebuia sa fie
aplicatd; a interpretat in mod eronat legea; a aplicat in mod eronat analogia legii sau
analogia dreptului.

In conformitate cu art. 432 alin. (3) CPC, se considerd ci normele de drept
procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care: pricina a fost judecata
de un judecator care nu avea dreptul sa participe la judecarea ei; pricina a fost judecata
in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data si ora
sedintei de judecatd; in judecarea pricinii au fost incalcate regulile privind limba de
desfasurare a procesului; instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care
nu au fost implicate In proces; in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;
hotarirea a fost pronuntata cu incdlcarea competentei jurisdictionale.

Alin. (4) al articolului mentionat prevede ca, savirsirea altor incalcari decit cele
indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura
in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul
in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera inadmisibila
in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2),
(3) s1(4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic considera ca recursurile declarate de ANTA si CNA sunt
declarative si nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3), (4)
CPC, care sa justifice afirmatia de ilegalitate a deciziei instantei de apel.

Calauzindu-se de prevederile art. 440 CPC, Colegiul a constatat existenta unuia
din temeiurile prevazute la art. 433 CPC si anume lit. a), care expres prevede ca
cererea de recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine ca, argumentele invocate de ANTA si CNA in cererile de
recurs poartd un caracter declarativ, nefiind posibild determinarea aspectului de
legalitate al deciziei instantei de apel ce urmeaza a fi supus controlului judiciar.



Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu s1 temeinicia in fapt.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta sa
constanta ca ,, ... art. 6 paragraful 1 al Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nu impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care o instanta de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca
fiind lipsit de sanse de succes” (cauza Rebait si altii contra Frantei, Comisia Europeana
a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, reiesind din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursurile declarate de ANTA si CNA, ca inadmisibile.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin.(2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Recursurile declarate de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport
Auto” si Centrul National Anticoruptie, se considerd inadmisibile.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecator Tatiana Vieru

Judecatorii Oleg Sternioala

Valentina Clevadi



