prima instanta: E. Palanciuc 2rc-627/16
instanta de apel: N. Vascan, E. Fistican, V. Negru

DECIZIE
06 iulie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Ion Druta
Nicolae Craiu

examinand recursul declarat de Primarul General al municipiului Chisinau si
Consiliul municipal Chisindu

in pricina civild la cererea de chemare in judecata a Primarului General al
municipiului Chigindu si Consiliul municipal Chigindu impotriva Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si1 Serviciului National Locuintd cu privire
la obligarea executarii deciziel

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2016 prin care a
fost restituita ca depus in afara termenului legal apelul declarat de Primarul
General al municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisinau, iar apelantii nu
au solicitat repunerea in termen

constata;:

La 26 noiembrie 2009, Primarul General al mun. Chisindau si Consiliul
municipal Chigindu au depus cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului
National Locuinta cu privire la obligarea executarii deciziei.

In motivarea actiunii a invocat ci la 24 februarie 2006, Agentia pentru
dezvoltarea teritoriului al Republicii Moldova s-a adresat cu un demers cu privire
la atribuirea 1n folosinta a unor loturi de pdmant.

Indicd cd prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 43/1 din
16 martie 2006 cu privire la atribuirea in folosintd a unor loturi de pamant
Serviciului National Locuintd, au fost atribuite in folosinta Serviciului National
Locuintd mai multe loturi de teren in scopul proiectarii si construirii unor blocuri
locative, printre care si lotul de pamant cu suprafata de 0, 457 ha, din str. Doina.

Sustine ca potrivit prevederilor pct. 2.8 din decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 43/1 din 16 martie 2006 cu privire la atribuirea in folosinta a unor
loturi de pamant Serviciului National Locuintd, a fost stabilitd conditia ca dupa



definitivarea constructiilor, beneficiarul loturilor Serviciului National Locuinta, era
obligat sa se adreseze organelor de resort ale Consiliului municipal Chisinau pentru
transmiterea gratuitd a 10 % din apartamente, in scopul repartizarii lor paturilor
social-vulnerabile.

Isi intemeiaza pretentiile in baza dispozitiilor art. 622, 666-668 Cod civil,
art. 166, 167, 29, 264, 265 CPC.

Solicitd admiterea actiunii, obligarea executdrii pct. 2.8 din decizia
Consiliului municipal Chiginau nr. 43/1 din 16 martie 2006 cu privire la atribuirea
in folosintd a unor loturi de pamant Serviciului National Locuinta, si anume
transmiterea gratuitd a 10 % din apartamentele construite.

La 22 decembrie 2010, Primarul General al mun. Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu au depus cerere de concretizare a cerintelor, prin care au
solicitat admiterea actiunii, obligarea executdrii pct. 2.8 a deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr. 43/1 din 16 martie 2006 cu privire la atribuirea in folosinta
a unor loturi de pamant Serviciului National Locuintd, si anume transmiterea
gratuitd a 10 % ceea ce constituie 1,2 ap cu 3 odai, 4,8 cu 2 odai si 1,2 cu 1 odaie
din apartamentele construite sau contravaloarea in suma de 4 296 032, 7 lei.

Prin incheierea Judecdtoriei Comerciale de Circumscriptie din
15 martie 2012 a fost transmis dosarul civil nr. 2e-906/2012 la cererea de chemare
in judecatd depusda de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al
mun. Chisindau impotriva Serviciului National Locuinte in proces de lichidare cu
privire la executarea pct. 2.8 din decizia nr. 43/1 din 16 martie 2006 pentru
judecare dupa competenta, la Judecatoria Ciocana, mun. Chisinau.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 19 iunie 2012 a fost constatata
competenta Judecatoriei Centru, mun. Chisinau la judecarea in fond a pricinii
civile la cererea de chemare in judecata depusa de Consiliul municipal Chisinau si
Primarul General al mun. Chisinau impotriva Serviciului National Locuinte in
proces de lichidare cu privire la executarea pct. 2.8 din decizia nr. 43/1 din
16 martie 2006.

La 25 aprilie 2013, Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al
mun. Chisindu au mai depus o cerere de concretizare a cerintelor prin care au
solicitat admiterea actiunii, obligarea executarii pct. 2.8 din decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 43/1 din 16 martie 2006 cu privire la atribuirea in folosinta
a unor loturi de pamant Serviciului National Locuintd, si anume incasarea din
contul Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului a sumei de 4296032, 7
lei, ceea ce constituie contravaloarea a 10 % din apartamentele construite.

Prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindau din 01 decembrie 2014
actiunea a fost respinsd ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 07 octombrie 2015 a fost admis
apelul declarat de Primarul General al mun. Chisindu si Consiliul municipal
Chisinau, casata hotararea primei instante si emisa o noud hotarare de admitere a
actiunii.



Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 27 ianuarie 2016 au fost admise
recursurile declarate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si
Serviciul National Locuintd, casatd decizia Curtii de Apel Chisindu din
07 octombrie 2015 si remisa pricina spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in
alt complet de judecatori.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 06 aprilie 2016 a fost restituita
cererea de apel depusa de Primarul General al municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisindu ca depusa in afara termenului legal, iar apelantii nu au solicitat
repunerea in termen.

La 23 mai 2016, Primarul General al municipiului Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau au declarat recurs impotriva incheierii instantei de apel,
solicitand admiterea acestuia, casarea incheierii recurate cu remiterea pricinii spre
rejudecare. Totodata au solicitat repunerea in termen de contestare.

In motivarea recursului a invocat ci instanta de apel a aplicat eronat normele
de drept material si procedural.

Sustin ca la 31 decembrie 2014 prin intermediul Oficiului postal au expediat
in adresa Judecatoriei Centru, mun. Chisinau cercrea de apel nemotivata, iar la
25 martie 2015 dosarul a fost ridicat de la examinare si remiS primei instante
pentru intocmirea hotararii motivate.

in conformitate cu art. 425 CPC termenul de declarare a recursului impotriva
incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Din materialele cauzei rezulta ca copia incheierii contestate a fost expediata
in adresa partilor, inclusiv recurentilor, la 22 aprilie 2016, ce se confirma prin
scrisoarea de insotire anexata la materialele dosarului (f. d. 173, vol. Il), insa date
care ar confirma data receptionarii ei, la materialele pricinii lipsesc.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentii S-au conformat prevederilor
legale si au declarat recursul la 23 mai 2016, in termen.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea incheierii instantei de apel si restituirea pricinii spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupa ce
examineazad recursul impotriva incheierii, este in drept sda admita recursul si sa
caseze integral sau partial incheierea, restituind pricina spre rejudecare din
considerentele ce urmeaza.

In spetd se constata ci la 05 ianuarie 2015 Primarul General al municipiului
Chisinau si Consiliul municipal Chisindu au declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 01 decembrie 2014, solicitind admiterea
apelului, casarea hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari de
admitere a actiunii (f. d. 45 vol. 1),

Este cert si faptul cd prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din
06 aprilie 2016 a fost restituita cererea de apel depusd de Primarul General al



municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisinau ca depusa 1n afara
termenului legal, iar apelantii nu au solicitat repunerea in termen.

Instanta de apel considerad ca incheierea recurata in speta a fost adoptatd cu
incdlcarea normelor procedurale aplicabile in spetd, prin urmare nu poate fi
mentinuta.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 362 alin. (1) CPC, termenul de
declarare a apelului este de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii,
daca legea nu prevede altfel.

[ar art. 369 alin. (1) lit. b) CPC, indica ca instanta de apel restituie, printr-0
incheiere cererea daca apelul a fost depus in afara termenului legal, iar apelantul nu
solicitd repunerea in termen sau instanta de apel a refuzat sa efectueze repunerea in
termen.

In interpretarea corecti a acestor prevederi legale, este de inteles ca
restituirea apelului poate fi dispusa doar la faza de primire a cererii de apel, adica
pana la expirarea termenului de pregatire a pricinii catre dezbateri in sedintd de
judecatd si dispunerea apelului pentru examinare, conform dispozitiilor art. 370,
371 CPC.

La caz, insd, se constatd cd incd la 07 1ulie 2015, prin incheierea
judecatorului Curtii de Apel Chisinau, in conformitate cu art. 370 CPC, pricina in
cauza a fost primitd si numitd spre examinare in instanta de apel, ca urmare a
declararii apelului de catre Primarul General al municipiului Chisinau si
Consiliului municipal Chisinau (f. d. 81 vol. II).

Tot materialul probator atesta ca prin decizia Curtii de Apel Chisindu din
07 octombrie 2015, in urma examinarii in ordine de apel a cauzei civile la cererea
de chemare in judecata a Primarului General al mun. Chisinau si Consiliului
municipal Chisindu impotriva Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
si Serviciului National Locuinta cu privire la obligarea executarii deciziei, a fost
admis apelul declarat de Primarul General al mun. Chisinau si Consiliul municipal
Chisinau, casata hotararea primei instante si emisa o noud hotarare de admitere a
actiunii (f. d. 119-123 vol. 11).

Este cert si faptul ca la 25 noiembrie 2015, Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor a declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din
07 octombrie 2015 (f. d. 130-132 vol. Il), iar prin decizia Curtii Supreme de
Justitie din 27 ianuarie 2016, a fost admis recursul, a fost casatd decizia Curtii de
Apel Chisinau din 07 octombrie 2015, cauza fiind remisa spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisinau, in alt complet de judecatori.

Instanta de recurs constata ca desi, prin decizia Curtii Supreme de Justitie,
cauza a fost remisa la rejudecare in Curtea de Apel Chisinau nu de la faza primirii
cererii de apel, instanta de apel, intr-un mod neinteles, prin incheiereca sa din
06 aprilie 2016, dispune restituirea apelului, in temeiul art. 369 alin. (1) lit. b)
CPC, ca fiind depus in afara termenului legal.



In raport de cele mai sus retinute, este evident ci incheierea recurati in spetd
a fost adoptata cu incdlcarea normelor procedurale, fapt ce incontestabil indica la
netemeinicia acesteia.

Ca consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul, a casa incheierea
instantei de apel din 06 aprilie 2016, cu restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Primarul General al municipiului Chisindu si
Consiliul municipal Chisinau.

Se caseaza integral incheierea Curtii de Apel Chisinau din 06 aprilie 2016, in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Primarului General al
municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindau impotriva Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor si Serviciului National Locuintd cu privire
la obligarea executdrii deciziei, cu restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisindu.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu
Judecatorii Ion Druta
Nicolae Craiu



