prima instanta: St. Nita dosarul nr. 3ra-987/16
instanta de apel: lu. Cimpoi, N. Craiu, N. Simciuc

INCHEIERE
06 iulie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Galina Stratulat
Ion Druta

examinind chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Elenei Fliman impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sectorului Buiucani cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
recalcularii indemnizatiei de maternitate, repararea prejudiciului moral si incasarea
cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 10 martie 2016, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Casa Nationald de Asiguradri Sociale si mentinuta
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 16 1ulie 2015, prin care actiunea a fost
admisa partial,

constata:

La 14 noiembrie 2014, Fliman Elena a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sectorului Buiucani cu privire la contestarea actului administrativ, obligarea
recalcularii indemnizatiei de maternitate, repararea prejudiciului moral si incasarea
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii a indicat cd prin scrisoarea nr. F-1573/14 din
24 septembrie 2014, Casa Nationald de Asigurari Sociale a informat-0 despre refuzul
de a include in baza de calcul pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate venitul
mediu lunar realizat la locul de munca de baza la SRL ,,Sm-Art Media”, precum si
venitul mediu lunar realizat la locul de munca prin cumul la SRL ,,Strategic Media”,
SRL ,,Media Perfect” si SRL ,,Analitic Media Grup”.

Sustine ca acest refuz este ilegal intrucit contravine prevederilor art. 7, art. 16,
art. 23, art. 32 din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, pct. 6, 23 din
hotarirea Guvernului nr. 108 din 03 februarie 2005.

Releva cd au fost calculate si retinute contributii de asigurari sociale din toate
veniturile salariale, realizate atit la locul muncii de baza si la locurile de munca prin
cumul, de aceea 1n baza de calcul urmau a fi incluse toate aceste venituri.



Afirma ca motivele pentru care Casa Nationala de Asigurari Sociale a refuzat sa
includa in baza de calcul pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate toate veniturile
reclamantei sunt formale si tendentioase, iar prin atitudinea sa neobiectiva si
discriminatorie Casa Nationald de Asigurari Sociale a cauzat grave prejudicii morale
in suma de 15 000 lei.

Solicita anularea refuzului din 24 septembrie 2014 nr. F-1573/14 ca fiind ilegal
in fond si emis cu incalcarea competentei, obligarea Casei Nationalda de Asigurari
Sociale sd includa in baza de calcul pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate in
favoarea Elenei Fliman a venitului mediu lunar realizat la locul de munca de baza la
SRL ,,Sm-Art Media”, venitul mediu lunar realizat la locul prin cumul la SRL
,Strategic Media”, SRL ,,Media Perfect” si SRL ,,Analitic Media Grup”, repararea
prejudiciului moral in marime de 15 000 lei si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotérirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 16 1ulie 2015, actiunea a
fost admisa partial, fiind recunoscuta ilegalitatea refuzului Casei Nationale de
Asigurari Sociale, expus 1n scrisoarea nr. F-1573/14 din 24 septembrie 2014,

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa includa in baza de calcul
pentru stabilirea indemnizatiei de maternitate a Elenei Fliman: venitul mediu lunar
realizat la locul de munca prin cumul la SRL ,,Strategic Media”; venitul mediu lunar
realizat la locul de munca prin cumul la SRL ,,Analitic Media Grup”, in marimea in
care acesta nu depaseste cuantumul salariilor altor angajati ai acestei societati.

S-au respins ca nefondate pretentiille Elenei Fliman privind 1incasarea
despagubirilor pentru prejudiciul moral cauzat in marime de 15000 lei si a cheltuielilor
de judecata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 martie 2016, a fost respins apelul
declarat de catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale si mentinutd hotarirea primei
instante.

In motivarea deciziei, instanta a invocat prevederile art. 155 alin. (2) din Codul
muncii, art. 7 alin. (1), art. 23 din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, care
reglementeaza salarizarea cumularzilor, baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari
sociale, acordarea indemnizatiilor persoanelor care desfdsoara activititi in mai multe
unitati, si care indicd cd marimea salariului tarifar sau a salariului functiei pentru
cumularzi, precum si marimea premiilor, a sporurilor, a adaosurilor si a celorlalte
recompense, determinate de conditiile de salarizare, se stabilesc in contractul colectiv
sau individual de munca si nu pot depdsi marimile prevazute pentru ceilalti salariati
din unitatea respectiva. Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute
la art. 5 alin. (1) lit. a), b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit. @) o constituie venitul mediu
lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii
riscului asigurat, venit din care au fost calculate contributii individuale de asigurari
sociale. Pentru persoana care desfagoara activitati in mai multe unitati, in fiecare fiind
asigurata conform legislatiei, indemnizatiile de asigurdri sociale prevazute la art. 5
alin. (1) lit. a), b), d), f) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a) se calculeaza in functie de venitul
total asigurat, calculat in conformitate cu art. 7.

Cu referire la normele citate si in coraport cu materiale pricinii, instanta a retinut
ca refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale, de a include in baza de calcul pentru
stabilirea Indemnizatiei de maternitate a Elenei Fliman a venitului mediu lunar realizat



la SRL ,,Strategic Media” si SRL ,,Analitic Media Grup”, este ilegal, fiind emis contrar
prevederilor legii, considerind intemeiata hotarirea primei instante.

La 11 mai 2016, Casa Nationald de Asigurari Sociale, a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel CU emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel,
considerind-0 neintemeiata, deoarece instanta de apel a apreciat arbitrar probele.

Sustine ca potrivit datelor din sistemul informational detinut de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, la 10 martie 2014 reclamanta activa concomitent in patru entitati,
dintre care locul de baza constituie SRL ,,Sm-Art Media” si prin cumul la SRL
,.Strategic Media”, SRL ,,Media Perfect” si SRL ,,Analitic Media Grup™.

Mentioneaza ca potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si platd a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 108
din 03 februarie 2005, in cazul in care este necesara verificarea autenticitatii Declaratie
Rev-5 prezentate de la locul de lucru de baza sau de la locul de lucru prin cumul
stabilirea indemnizatiei se sisteaza pina la verificarea veridicitatii actelor prezentate si
emiterea concluziei, perioada care nu poate depasi 30 de zile calendaristice din data
depunerii cererii.

Astfel, la data de 29 aprilie 2014, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale a
sectorului Buiucani a aprobat decizia privind stabilirea Indemnizatiei de maternitate,
iar in baza de calcul a indemnizatiei de maternitate a fost inclus venitul asigurat
realizat la locul de munca de baza SRL ,,.Sm-Art Media” si venitul obtinut la locul de
munca prin cumul la SRL ,,Analitic Media Grup”.

Ulterior, in scopul verificarii veridicitatii actelor prezentate, Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale a sectorului Buiucani la data de 17 mai 2014, in baza deciziei de
control nr. 3736 a efectuat un control inopinat la SRL ,,Media Perfect”.

Sustine ca potrivit actului de control nr. 163 din 19 mai 2014, s-a stabilit ca
salartul de functie al Elenei Fliman conform statelor de personal, depdseste marimile
prevazute pentru ceilalti salariati din unitatea respectiva, ceea ce contravine art. 155
alin. (2) din Codul Muncii.

Mentioneaza cd instanta de apel urma sa de-a o apreciere salariilor stabilite si sa
atraga atentia asupra diferentei dintre salariul intimatei fata de ceilalti lucratori.

Considera cd achitarea contributiilor de asigurari sociale de catre Fliman Elena
nu au suport juridic si, deci, nu pot fi incluse in calculul indemnizatiei respective.

La fel, releva ca nici prima instantd si nici cea de apel nu au tinut cont la
examinarea cauzei respective de prevederile art. 14 din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

La 27 iunie 2016, Fliman Elena, reprezentata de avocatul Munteanu Veaceslav a
depus instantei de recurs un demersul, prun care in temeiul art. 437 alin. (3) si art. 438
alin. (2) CPC, a solicitat restituirea cererii de recurs declarate de Sici Alexei in
interesele Casei Nationale de Asigurdri Sociale, ca fiind depusd de o persoana
neimputernicita.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) si (3) CPC, dupa parvenirea dosarului, un
complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune expedierea
copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii
a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia.



Judecdtorul raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor
invocate in recurs si face un raport verbal in fata completului de judecata instituit in
conformitate cu alin. (2).

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd ca copia deciziei instantei de apel din
10 martie 2016 a fost expediata in adresa recurentului la 04 aprilie 2016, fapt
confirmat prin scrisoare de insotire nr. 17770-4 (f. d. 111), iar recurentul insistd ca a
receptionat decizia contestata la 19 aprilie 2016.

lar alte probe care ar atesta contrariul la materialele cauzei lipsesc.

Astfel, instanta de recurs considerda cad recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 11 mai 2016, in termen.

Examinind temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul declarat de
catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale este inadmisibil din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces sunt
in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerd ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incédlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savirsirea altor incalcari decit cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considerd cd aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a
fost arbitrard, sau 1n cazul in care erorile comise au dus la incélcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild 1n cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin. (2), (3) si (4) CPC, or
recurentul nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea deciziei instantei de
apel.

Prin urmare, argumentele recursului nu indicd la incalcarea esentiald sau
aplicarea eronatda a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de
catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a ll-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. art. 432, alin. (2), (3) si (4) CPC.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie tine sa mentioneze ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile



trebuie sd fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate in
cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de
lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), pe cind in recursul declarat de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale asemenea aspecte nu se regasesc.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul
declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale ca inadmisibil.

Totodata, urmeaza a fi respins si demersul intimatei privind restituirea recursului
declarat de Sici Alexei in interesele Casei Nationale de Asigurari Sociale ca fiind
depus de o persoana neimputernicitd, or potrivit art. 75 alin. (2) CPC, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, iar
conform pct. 14 din Statutul Casei Nationale de Asigurari Sociale aprobat prin
hotarirea Guvernului nr. 937 din 13 noiembrie 2014, semnaturile pe actele oficiale ale
Casei Nationale sint aplicate de catre presedinte, vicepresedinti sau persoanele cu
functii de raspundere abilitate in forma scrisa sau digitald, prin urmare Sici Alexandru
detinind functia de Vicepresedinte era in drept atribuit prin lege sa declare recurs in
interesele Casei Nationale de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie,

dispune:
Recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Galina Stratulat

Ion Druta



