prima instanta: L. Ursu dosarul nr. 2rac-253/16
instanta de apel: N. Budai, N. Cernat, V. Efros

INCHEIERE
13 iulie 2016 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru

examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de avocatul Gheorghe
Sclifos in interesele Companiei Internationale de Asigurari ,,ASITO” Societate pe
Actiuni,

in pricina civila la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Compania
Internationala de Asigurari ,,ASITO” Societate pe Actiuni impotriva Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, intervenienti accesorii Institutia Medico-
Sanitara Publica ,,Asociatia Medicald Teritoriala Centru”, Institutia Medico-
Sanitara Publica ,,Centrul Republican de Diagnosticare Medicald”, Institutia
Medico-Sanitara Publica ,Policlinica Asociatiei Curativ - Sanatoriale si de
Recuperare a Cancelariei de Stat”, Centrul Medical ,Pro Sano” Societate cu
Raspundere Limitata, Societate Comerciala ,,Balcombe” Societate cu Raspundere
Limitata, Institutia Medico-Sanitara Publica , Institutul de Cardiologie”, Institutia
Medico-Sanitara Publica ,,Institutul de Neurologie si Neurochirurgie”, Institutia
Medico-Sanitara Publica ,,Spitalul Clinic Republican”, Policlinica Spitalului Clinic
al Ministerului Sanatatii, Institutia Medico-Sanitara Publica ,,Asociatia Curativ-
Sanatoriala si de Recuperare a Cancelariei de Stat”, Institutai Medico- Sanitara
,,Spitalul Clinic Central Statia Chisindu” filiald a Intreprinderii de Stat ,.Calea
Ferata din Moldova”, Institutia Medico-Sanitarda Publica ,,Centrul Medicilor de
Familie Rezina”, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova cu privire la repararea
prejudiciului material,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 28 ianuarie 2016, prin care a
fost respins apelul declarat de Compania Internationalda de Asigurari ,,ASITO”
Societate pe Actiuni si mentinuta hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din
20 mai 2015,

constata:
La 19 aprilie 2012 CIA ,,ASITO” SA a depus cerere de chemare in judecata

impotriva Compania Nationald de Asigurari in Medicinda (CNAM), intervenienti
accesorii IMSP ,,Asociatia Medicald Teritoriald Centru”, IMSP ,,Centrul Republican
de Diagnosticare Medicald”, IMSP ,.Policlinica Asociatiei Curativ - Sanatoriale si



de Recuperare a Cancelariei de Stat”, Centrul Medical ,,Pro Sano” SRL, SC
,Balcombe” SRL, IMSP ,Institutul de Cardiologie”, IMSP ,Institutul de
Neurologie si Neurochirurgie”, IMSP ,,Spitalul Clinic Republican”, Policlinica
Spitalului Clinic al Ministerului Sanatatii, IMS ,Spitalul Asociatiei Curativ-
Sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat”, ,,Spitalul Clinic Central Statia
Chisinau” filiala IS ,,Calea Ferata din Moldova”, IMSP ,,CMF Rezina”, Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova, cu privire la incasarea prejudiciului material in
suma de 4343690, 99 lei.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca conform art.4 alin. (7) din
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentda medicald, in sistemul
asigurdrii de asistentd medicala asigurator este Compania Nationald de Asigurari in
Medicina si agentiile ei teritoriale.

Argumenteaza cd, volumul asistentei medicale acordate in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentda medicald este prevdazut in Programul Unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicald aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1387 din
10.12.2007.

In temeiul art.8 alin.(l) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, volumul serviciilor prestate in cadrul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala poate fi extins in temeiul conditiilor asigurdrii facultative de
sanatate.

Astfel, pe parcursul anilor 2009 - 2011 CIA ,,ASITO” SA a incheiat contracte
de asigurare facultativd de sanatate a angajatilor cu peste 30 de institutii, organizatii
si Intreprinderi si, in conformitate cu cerintele asiguratilor, in baza contractelor de
asigurare facultativa de sanatate, CIA ,,ASITO” SA a compensat si compenseaza
integral asiguratilor cheltuielile necesare tratamentului prescris, care includ in sine
si cheltuielile ce urmeaza a fi compensate in cadrul Programului al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala.

In temeiul art.5 alin.(1) lit. d) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, invocda ca, pentru a beneficia de servicii medicale de
performantd, oportune In timp si calitative, persoanele incheie contracte de
asigurare facultativa de sanatate cu CIA ,,ASITO” SA, insa acest fapt nu elibereaza
persoanele de la achitarea primelor pentru obligatorie de asistenta medicala.

Sustine ca avand in vedere faptul compensarii de CIA ,,ASITO” SA a tuturor
cheltuielilor suportate de asigurat, inclusiv cele care rezultd din Programul unic, ce
urmau a fi compensate de CNAM din contul de asigurare obligatorie de asistenta
medicala achitate de persoane fizice si juridice in calitate de salariati s1 angajatori,

CNAM a realizat o economie, care urmeaza a fi restituitd in temeiul art. 1389
alin.(l) din Codul Civil.



Invoca ca, pentru perioada 01.02.2009 - 01.02.2012 au fost regularizate 8056

cazuri, pentru care, in temeiul contractului de asigurare facultativda de sanatate a
transferat catre centrele medicale 6002622,44 lei, dintre care, suma de 4343690,99
lei urma sa fie acoperitd de CNAM.

Astfel, CIA ,,ASITO” SA in baza contractelor de asigurare facultativa a

sanatatii a alocat institutiilor:

IMSP ,,Asociatia Medicala Teritoriala Centru” suma de 363879 lei, iar suma
serviciilor incluse in Programul Unic ce urmeaza a fi compensate de CNAM
este de 357906 lei;

IMS ,Policlinica Asociatiei Curativ - Sanatoriale si de Recuperare a
Cancelariei de Stat” suma de 853 885 lei, iar suma serviciilor incluse in
Programul Unic, care urmeaza a fi compensate de CNAM constituie 394 658
lei;

Centrul Medical ,,Pro Sano” suma de 733288,53 lei, iar suma serviciilor
incluse in Programul Unic, care urmeazd a fi compensare de CNAM
constituie 177491,42 lei;

SC ,.Balcombe” SRL suma de 559992,51 lei, iar suma serviciilor incluse in
Programul Unic, care urmeaza a fi compensate de CNAM constituie
197478,34 lei;

IMSP  Institutul de Cardiologie” suma de 147954 lei, iar suma serviciilor
incluse in Programul Unic ce urmeaza a fi compensate de CNAM constituie
144447 lei;

IMSP | Institutul de Neurologie si Neurochirurgie” suma de 319982,42 lei, iar
suma serviciilor incluse in Programul Unic, care urmeaza a fi compensate de
CNAM constituie 277123 lei;

IMSP ,Spitalul Clinic Republican” suma de 499104,72 lei, iar suma
serviciilor incluse in Programul Unic, care urmeaza a fi compensate de
CNAM constituie 473 481,72 lei;

Policlinica Spitalului Clinic al Ministerului Sanatatii suma de 309819,93 lei,
iar suma serviciilor incluse in Programul Unic, care urmeaza a fi compensate
de CNAM constituie 261411,76 lei;

IMS ,,Spitalul Asociatiei Curativ - Sanatoriale si de recuperare a Cancelariei
de Stat a RM” suma de 1060200,49 lei, iar suma serviciilor incluse in
Programul unic ce urmeaza a fi compensate de CNAM constituie 940 238,49
lei;

,Spitalul Clinic Central Statia Chisinau” filiala a IS ,,Calea Ferata din
Moldova” suma de 618 811,90 lei, iar suma serviciilor incluse in Programul
Unic, care urmeaza a fi compensatda de CNAM constituie 592 688,90 lei;



- IMSP ,,CMF Rezina” suma de 165365, 94 lei, iar suma serviciilor incluse in
Programul Unic ce urmeaza a fi compensate de CNAM constituie 156 427,94
lei.

Invocd ca transferarea sumelor mentionate de catre CIA ,,ASITO” SA pe
contul institutiilor medicale se confirma prin actele de verificare reciproca.

Astfel, in temeiul art. art. 1329, 1389 din Codul civil, reclamantul solicita
restituirea din contul Companiei National de Asigurari in Medicina a cheltuielilor
pentru serviciile prestate incluse in Programul Unic, in suma de 4343690,99 lei.

Prin hotararea Judecdtoriei Riscani mun. Chisindu din 20 mai 2015 actiunea a
fost respinsa.

Nefiind de acord cu hotérirea primei instante, CIA ,,ASITO” SA a declarat
apel, solicitind casarea hotdririi primei instante si emiterea unei noi hotdriri prin
care a admite actiunea.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 ianuarie 2016, fost respins apelul
declarate de CIA ,,ASITO” SA si mentinuta hotarirea primei instante.

Pentru a decide astfel instanta de apel a mentionat cd in temeiul art. 5 alin. (1)-
(3) din Legea cu privire la asigurari nr. 407 din 21.12.2006, dupa modul de
efectuare, existd doua forme de asigurare: obligatorie si benevold (facultativa). In
asigurarea obligatorie, raporturile dintre asigurat si asigurator, drepturile si
obligatiile fiecarei parti, conditiile si modul lor de implementare se stabilesc prin
lege.

In asigurarea benevold (facultativa), raporturile dintre asigurat si asigurator,
drepturile si obligatiile fiecarei parti se stabilesc prin contract de asigurare.
Conditiile asigurarilor benevole (facultative) sint stabilite de asigurator, in
conformitate cu legislatia si cu actele normative ale Autoritatii de supraveghere.

In temeiul art. 1 si art. 4 alin.(7) din Legea nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, asigurarea obligatorie de asistenta
medicala este un sistem garantat de stat de protectie financiara a populatiei in
domeniul ocrotirii sandtatii, iar unicul asigurator in acest domeniu este Compania
Nationala de Asigurari in Medicina si agentiile ei teritoriale (ramurale) cu statut de
filiale.

in temeiul art. 2 alin. (I)-(2) din Legea nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, volumul asistentei medicale, acordate
in cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, se prevede in Programul unic
al asigurarii obligatorii de asistentd medicald, care este elaborat de Ministerul
Sanatatii si aprobat de Guvern.

Programul Unic aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1387 din 10.12.2007,
cuprinde lista maladiilor si starilor ce necesitd asistentd medicald finantatd din
mijloacele asigurarii obligatorii de asistentd medicala.
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Examinind pct. 5.3.1 din contractele incheiate in perioada anilor 2009 -2012
intre institutiile medicale recunoscute in proces in calitate de intervenient accesoriu
st CIA ,,ASITO” SA de prestari servicii de asistentd medicala in baza asigurarii
facultative de asistentd medicald, instanta de apel a retinut ca prestatorul s-a obligat
sd presteze serviciile pacientilor asigurati acoperite prin polita de asigurare
facultativa de asistenta dupa acordarea serviciilor prevazute in volumul Programului
Unic, prestat in baza asigurarii obligatorii de asistentd medicald, pe cazul dat de
asigurare, daca persoana detine o asa politd, fara a determina modul de achitare a
serviciilor.

in acest context, instanta de apel a mentionat ca din inscrisurile anexate la
materialele pricinii nu rezultd incheierea intre Casa Nationald de Asigurari in
Medicind si CIA ,,ASITO" SA a unui contract de coasigurare, in temeiul caruia
CNAM s-ar fi obligat sa compenseze sumele mentionate supra in sensul art. (1) din
Legea cu privire la asigurari, care defineste coasigurarea drept operatiunea prin care
doi sau mai multi asiguratori subscriu acelasi risc, fiecare asumindu-si o parte din el.

In acelasi timp, instanta de apel a mentionat ci, din contractele invocate supra
nu rezultd asumarea obligatiilor corelative intre CNAM si CIA ,,ASITO” SA si
limitele raspunderii acestora n cazul adresarii pacientului la institutia medicala, cu
privire la subrogarea in drepturi in partea serviciilor care urmeaza a fi achitate in
baza asigurarii obligatorii §i partea serviciilor asigurate in temeiul asigurarii
facultative de asistenta medicala.

Instanta de apel a invocat ca in temeiul art. 1 si art. 4 alin.(7) din Legea nr.
1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatoric de asistentd medicala,
unicul asigurator in domeniul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald este
Compania Nationald de Asigurari in Medicina si agentiile ei teritoriale (ramurale)
cu statut de filiale, care se obligd sd asigure volumul asistentei medicale, acordate in
cadrul asigurarii obligatorii de asistenta medicald prevazute in Programul Unic al
asigurarii obligatorii de asistentda medicald si care cuprinde lista maladiilor si starilor
ce necesitd asistentd medicala finantatd din mijloacele asigurarii obligatorii de
asistenta medicala.

Astfel, instanta de apel a concluzionat ca atata timp cat Casa Nationala de
Asigurari in Medicind nu este parte a contractelor incheiate intre CIA ,,ASITO" SA
si institutiile medicale de prestari servicii de asistentd medicald in baza asigurarii
facultative de asistenta medicald, in temeiul art. 666 alin. (1) din Codul civil, care
prevede ca, contractul este un acord de vointa realizat intre doua sau mai multe
persoane prin care se stabilesc, se modifica sau se sting raporturi juridice si
respectiv, avand in vedere faptul ca, CIA ,,ASITO” nu poate pretinde existenta unor
operatiuni de coasigurare, care, in fapt si in drept, nu au existat, argumentele
apelantului sunt vadit nefondate in acest sens.



In acelasi timp, instanta de apel a retinu ca apelantul nu a probat prin probe
pertinente si concludente existenta unui acord aditional incheiat intre CIA ,,ASITO"
SA si institutiile medicale, care ar confirma faptul ca, CIA ,,ASITO” SA a cedat
achitarea platilor pentru serviciile prevazute in volumul Programului Unic de
asigurare obligatorie de asistentd Companiei Nationale de Asigurari Tn Medicina.

Astfel, avand in vedere faptul ca, contractele de asistenta medicala in baza
asigurarii facultative de asistentd medicald incheiate cu institutiile medicale nu
delimiteaza expres obiectul asigurarii, riscurile asigurate, conditiile de plata a
despagubirii de asigurare sau a indemnizatiei de asigurare, instanta de apel a
concluzionat ca serviciile de asistenta medicala prestate au fost asigurate facultativ
si respectiv, §i respectiv a apreciat ca fiind neintemeiate pretentiile inaintate de CIA
»ASITO” SA catre CNAM cu privire la Tmbogatirea fara justd cauza in marime de
43 43 690,99 lei, in temeiul art. 1389 alin. (1) din Codul civil.

La 22 aprilie 2016 avocatul Gheorghe Sclifos in interesele CIA ,,ASITO” SA
a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind casarea hotaririlor
judecdtoresti si emiterea unei noi hotariri cu privire la admiterea actiunii.

In conformitate cu art. 434 CPC, recursul se declari in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen de
decadere si nu poate fi restabilit.

Completul denota ca Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa recurentului
copia deciziei integrale, insa la materialele dosarului nu se regaseste dovada
receptiondrii acesteia, din care considerente recursul declarat se considera a fi depus
in termen.

In motivarea recursului recurentul a invocat interpretarea eronati de citre
instante a normelor de drept material si anume a termenului de ,,coasigurare”, care
prin Legea cu privire la asigurari se defineste drept operatiune prin care doi sau mai
multi asiguratori subscriu acelasi risc, fiecare asumindu-si o cota-parte din el.

La fel, sustine ca conform art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala, volumul serviciilor prestat in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald poate fi extins In temeiul asigurdrii facultative de
sanatate, ceea ce de fapt a si avut loc.

Cu referire la institutiile medicale, prestatoare de servicii medicale in baza
contractelor incheiate cu CIA ,,ASITO” SA, invoca recurentul ca punct. 5.3.1 din
contracte indica ,,prestatorul se obligd sd presteze serviciile medicale pacientilor
asigurati, acoperite prin polita de asigurare facultativd de asistentd medicald, dupa
acordarea serviciilor prevazute in volumul Programului Unic, prestat in baza politei
de asigurari obligatorii de asistentd medicala, pe cazul de asigurare, daca persoana
asigurata detine o asa politd”, iar astfel se stabileste clar care sunt actiunile
prestatorului, la caz a institutiei medicale, de pina la acordarea asistentei medicale



in baza politei de asigurarea medicald facultativa. Obligatiune contractuala si legala
care nu a fost respectate de catre fiecare institutiei medicala in parte.

In acest sens, art. 1389 alin. (1) din Codul Civil al Republicii Moldova invocat
de catre CIA ,,ASITO” SA si care nu a fost luat in consideratie de instanta, indica ca
,persoana care, fara temei legal sau contractual, a dobindit ceva (acceptant) ca
urmare a executarii unei prestatii de catre o alta persoana (prestator) sau a realizat in
alt mod o economie din contul altuia este obligata sa restituie acestei alte persoane
ceea ce a primit sau a economisit. Nu este relevant faptul daca imbogatirea fara
justd cauzd a avut loc ca rezultat al comportamentului uneia dintre parti, a unui tert
sau ca urmare a unei cauze independente de vointa lor”.

Astfel, principiul echitatii si instituie regula potrivit carei orice persoana care
si-a majorat patrimoniul sdu prin reducerea corelativa a patrimoniului altei persoane
farda a fi indreptdtita de un temei juridic este obligatd sd restituie ceea ce a
economisit.

La caz, in opina recurentului, economisirea s-a produs ca rezultat a supraplatii
efectuate iar institutiile medicale au acceptat platile nejustificat.

Sustine ca concluziile instantei de apel sunt in contradictie cu circumstantele
pricinii. Or declaratiile precum ca pina in prezent institutiile medicale contracteaza
cu CIA ,,ASITO” S.A., in temeiul contractelor de prestari servicii medicale
incheiate in baza acelorasi principii, aceeasi metodologie de achitare a serviciilor
medicale, de expertizare a cazurilor si a principiilor de contractare au fost facute de
catre unii reprezentanti a institutiilor medicale in cadrul procesului, dar care au fost
negate de citre Avocatul ce a actionat in interesele CIA ,,ASITO” SA. In asa mod o
astfel de declaratie care a fost negata de reprezentantul CIA ,,ASITO” SA nu putea
fi luata in consideratie de catre instanta de judecata.

Examinind temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este inadmisibil.

In conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau aplicarea
eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) s1 (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Gheorghe Sclifos in interesele
Companiei Internationale de Asigurari ,,ASITO” Societate pe Actiuni, nu Se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC.



Astfel, analizind actele cauzei, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ constatd ca argumentele formulate n recurs se limiteaza la
situatia de apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a
cauzei, iar argumentele invocate in recurs, in esenta lor, sint similare argumentelor
invocate atit in prima instantd cit si in instanta de apel si sint expuse asupra
circumstantelor de fapt si nu de drept.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC, fara a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recurs nu au relevantd, deoarece nu
denotd incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate si urmeaza a fi respins. Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificandu-se numai legalitatea deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie
sd fie efective, adicd sa fie capabile sd ofere indreptarea situatier prezentate in
cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de
lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului
invocat 1n speta sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra caror
instanta de apel s-a pronuntat n mod corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Gheorghe Sclifos in interesele Companiei
Internationale de Asigurari ,,ASITO” Societate pe Actiuni, ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Gheorghe Sclifos in interesele Companiei Internationale
de Asigurari ,,ASITO” Societate pe Actiuni se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



