prima instantd: Gh.Mitu

(Judecitoria Riscani, mun. Chisinau) dosarul nr. 3ra-950/16
instanta de apel: lu.Cimpoi, N.Simciuc, N.Craiu

(Curtea de Apel Chisinau)

INCHEIERE
13 iulie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru
examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Ivanova Svetlana,
in pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusa de lvanova
Svetlana catre Comisia Nationala de Integritate a RM privind anularea actului de
constatare nr. 04/26 din 20 aprilie 2014,
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 martie 2016, prin care a
fost admis apelul declarat de reprezentantul Comisiei Nationale de Integritate a
Republicii Moldova, casata hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 03
decembrie 2015, fiind emisa o noud hotarire de respingere integrala a actiunii,

constata:

La data de 14 martie 2014 Ivanova Svetlana a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Comisiei Nationale de Integritate a RM privind anularea actului
de constatare nr. 04/26 din 20 aprilie 2014 prin care s-a constatat incalcarca de

In motivarea actiunii a indicat cd, din 11 iulie 2003 detine functia de
Secretar a Consiliului comunei Gradinita, raionul Causeni. La data de 01 iulie 2010
a Incheiat contract cu seful Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei
Causenti, prelungit prin acordul aditional nr. 009 din 17 mai 2013 unde exercita si
functia de asistent social comunitar pe 0,5 salariu de functie. La sfarsitul luni
octombrie a fost informatd de Comisia Nationald de Integritate ca este verificata,
ca a incalcat regimul juridic de incompatibilitate, la solicitarea sefei DASPF
Causeni. Ulterior, a prezentat Comisiei de Integritate un set de documente, iar prin
actul de constatare nr. 04/26 din 20 aprilie 2014 s-a constatat incalcarea de catre ea

Invoca reclamanta ca cu actul nominalizat nu este de acord, deoarece
conform art. 43 din Constitutia Republicii Moldova si art. 267 alin. (1) Codul
muncii, munca prin cumul se permite. Totodata, hotararea Guvernului nr. 201 din
11 martie 2009, anexa 4 pct. 4 prevede ca, munca prin cumul poate fi desfasurata
de functionarul public in cadrul societdtilor comerciale, cooperativelor,
intreprinderilor de stat sau municipale, precum si a organizatiilor necomerciale, din
sectorul public sau privat, a caror activitate nu este controlata, subordonata sau nu
tine, in anumite privinte, de competenta autoritatii publice in care este angajat.
Conform pct. 1.1. a acordului aditional nr. 09 din 17 mai 2013 privind prelungirea
contractului individual de munca nr. 106 din 01 iunie 2010, regimul de lucru in
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zilele de lucru este de la 7°-8% si de la 12%°-14%, iar duminica de la 8% 13%.

Mentioneaza ca conform fisei postului ca secretar a Consiliului comunei
Gradinita are urmatoarele sarcini de baza: planificarea si organizarea desfasurarii
sedintelor Consiliului; asigurarea legalitatii tuturor actelor adoptate de consiliul
comunal §i primarul comunei; asigurarea comunicdrii $i transparentei actelor
normative; asigurarea efectudrii lucrdrilor de secretariat; legalitatea si
autentificarea actelor si documentelor.

Mai mult ca atit, Oficiul teritorial Causeni a Cancelariei de Stat a sesizat
dispozitia primarului ce se refera la incompatibilitatea de functie, iar Consiliul
local a primit decizia nr. 5/8 din 28 august 2013 ca, nu se accepta propunerea
primarului in ce priveste incompatibilitatea de functie a secretarului Consiliului cu
asistentul social.

Prin hotararea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 03 decembrie 2015,
actiunea a fost admisa.

S-a anulat 1n totalitate actul de constatare a Comisiei Nationale de Integritate
a RM nr. 04/26 din 20.02.2014, ca fiind ilegal in fond si emis contrar prevederilor
legii.

La data de 21 decembrie 2015 reprezentantul Comisiei Nationale de
Integritate a RM a declarat apel Tmpotriva hotararii Judecatoriei Riscani, mun.
Chisinau din 03 decembrie 2015, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 martie 2016 s-a admis apelul
reprezentantului Comisiei Nationale de Integritate a RM.

S-a casat hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 03 decembrie
2015, fiind emisa o noua hotarire de respingere integrald a actiunii.

La adoptarea solutiei instanta de apel a invocat ca, potrivit art. 4 lit. d) din
Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate, Comisia exercitd urmatoarele
atributii, CU respectarea principiilor prevazute la pct. 2 din prezentul regulament
constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si privind
incompatibilitatea, sesizdnd organele competente in vederea atragerii persoanelor
respective la raspundere disciplinara sau, dupa caz, in vederea incetarii mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestora.

Conform art. 27 al Legii nominalizate, in exercitarea atributiilor sale de
control al wveniturilor si al proprietatii, al conflictului de interese si al
initiere a procedurilor de control din oficiu.

In conformitate cu prevederile pct. 54 al aceleasi Legi, in termen de 15 zile
lucratoare de la data cand i s-a adus la cunostinta actul de constatare a conflictului
Instanta de contencios administrativ competenta.

Potrivit art. 19 din Legea cu privire la conflictul de interese,
Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice
in care persoanele ce detin functii de demnitate publicd sau functii publice isi
desfasoara activitatea, prin prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului
public, prin legile privind statutul alesului local, privind administratia publica
locala, privind combaterea coruptiei si protectionismului, precum si prin alte legi.

Potrivit contractului individual de munca nr. 106 din 01 iunie 2010,



prelungit prin acordul aditional nr. 009 din 17.05.2013, Ivanova Svetlana este
angajatd prin cumul in calitate de asistent social comunitar in cadrul Directiei
Asistentd Sociala si Protectie a Familie Causeni.

in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) lit. ¢) al Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, functionarul public nu este in
drept sd desfasoare alte activitati remunerate prin contract individual de munca sau
prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor,
intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale,
din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlata, subordonata sau in
anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu exceptia
activitatilor stiintifice, didactice, de creatie si de reprezentare a statului in
societdtile economice. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publica se
stabileste de Guvern.

Conform prevederilor pct. 4 din anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 201
din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158 din 4 iulie
2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, munca prin
cumul poate fi desfasuratd de functionarul public in cadrul societatilor comerciale,
cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate nu este controlata,
subordonata sau nu tine, in anumite privinte, de competenta autoritatii publice in
care este angajat.

Totodata, art. 39 alin. (1) lit. k) din Legea privind administratia publica
locala, secretarul indeplineste, sub autoritatea primarului, urmatoarele atributii de
baza organizeaza, coordoneaza, poarta raspundere pentru activitatea serviciilor de
stare civila, de protectie sociald si exercita, dupa caz, atributiile respective.

Concomitent, instanta de apel a mentionat ca potrivit fisei postului din 11
martie 2014 a asistentului social comunitar, asistentul social comunitar este
prestator de servicii sociale primare la nivel de comunitate, integrand intr-o echipa
locala lucratorii sociali, reprezentantii primariei, specialistii care activeaza in
comunitate si mobilizand resursele din comunitate pentru rezolvarea problemelor
sociale ale beneficiarilor si grupurilor de persoane aflate in dificultate

Prin urmare, instanta de apel a retinut ca, Comisia Nationala de Integritate a
RM prin actul de constare 04/26 din 20.02.2014, corect a constatat incalcarea
prin detinerea concomitentd a functiei de secretar al Consiliului comunal
Gradinita, raionul Caldrasi s1 a functiei de asistent social comunitar in cadrul
Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familie Causeni, iar actiunea reclamantei
Ivanova Svetlana privind anularea actului de constatare este intemeiata, or ultima
detinand functia de secretar al Consiliului este in incompatibilitate de a detine si
functia de asistent social comunitar, or in calitate de Secretar al Consiliului poarta
raspundere pentru activitatea serviciului protectie socialda si exercitd, dupa caz,
atributiile respective.

La 16 mai 2016 Ivanova Svetlana a depus recurs impotriva deciziei instantei
de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea recursului se invoci ci instanta de apel nu a constatat si elucidat
toate circumstantele pentru examinarea obiectiva a cauzei, fiind aplicate eronat
normele de drept material.



Mai mult ca atit, instanta de apel a ignorat prevederile art. 268 Codul muncii,
art.6 Codul muncii. Totodata, recurenta a indicat ca modul de cumulare a acestor
activitati cu functia publica se stabileste de Guvern.

Din prevederile art.268 Codul muncii rezulta, ca particularitatile muncii prin
cumul pentru unele categorii de salariati (muncitori, cadre didactice, personal
medico-sanitar si farmaceutic, personal din sfera cercetare-dezvoltare, salariati din
culturd, arta , sport etc.) se stabilesc de Guvern.

Examinind temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este inadmisibil.

In conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept s@ declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau aplicarea
eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre lvanova Svetlana, nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC.

Astfel, analizind actele cauzei Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ constatd cd, argumentele recurentei se limiteaza la situatia de
apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a cauzei,
lar argumentele invocate in recursul declarat de catre Ivanova Svetlana, in esenta
lor, sint similare argumentelor invocate atit in prima instanta cit si in instanta de
apel si sint expuse asupra circumstantelor de fapt si nu de drept.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC, fara a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recurs nu au relevantd, deoarece nu denota
incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate si urmeaza a fi respinse, or recursul exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificindu-se numai legalitatea deciziei dar nu §i temeinicia in fapt.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului
invocat in speta sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra
caror instanta de apel s-a pronunt at in mod corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera
recursul declarat de catre Ivanova Svetlana ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie



dispune:
Recursul declarat de catre Ivanova Svetlana, se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.
Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



