prima instantd: D.Suschevici

(Judecitoria Centru, mun. Chisiniu) dosarul nr. 3ra-998/16
instanta de apel: M.Guzun, A.Nogai, V1.Brasoveanu

(Curtea de Apel Chisinau)

INCHEIERE
13 iulie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Sveatoslav Moldovan, lurie Bejenaru

examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale a Republicii Moldova,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Leu Elena
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, Ministerul Afacerilor Interne privind contestarea actelor
administrative,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 01 martie 2016, prin care a
fost respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, fiind mentinutd hotérirea Judecatoriei
Centru, mun. Chisinau din 19 noiembrie 2015,

constata:

La data de 23 ianuarie 2015 Leu Elena a depus cerere de chemare in judecata
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale, Ministerului Afacerilor Interne privind recunoasterea ca ilegala al
raspunsurilor Ministerului Afacerilor Interne la cererea din data de 16.12.2014, al
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu nr. L-2215/14 din 20.01.2015, al
Serviciului Protectiei Civile Situatiilor Exceptionale cu nr. 19/9-L-144/14 din
21.01.2015, incasarea indemnizatiei pentru cresterea copiilor Leu Anastasia si Leu
Alexandra, lunar a cate 30 % din venitul mediu lunar pe parcursul a trei ani de la
nasterea copilului.

In motivarea actiunii reclamanta, a indicat ci la data de 04.08.2007 s-a
casatorit cu Leu Vasile, fapt confirmat prin certificatul de casatorie cu seria si
numarul CS-V 00515959, eliberat de OSC Ciocana, mun. Chisinau. De la casatoria
datd, la data de 23.02.2012 s-au nascut copii Leu Alexandra, fapt confirmat prin
certificatul de nastere cu seria si numarul NA-VI 1314845 si Leu Anastasia fapt
confirmat prin certificatul de nastere cu seria si numarul NA-VI 1314846.

Relateaza ca este angajatd in bazd de contract in cadrul organelor afacerilor
interne din 15.11.2007, iar 1n prezent detine functia de specialist principal al
catedrei ,,Organizarea si conducerea protectiei populatiei si teritoriului in situatii
exceptionale” 1n cadrul Centrului Republican de Instruire al Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI. Pentru perioada de timp 05 iulie 2012
pana la 23 februarie 2015 prin ordinul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al MAI nr.85 EF din 05 1ulie 2012 i s-a acordat concediu partial platit
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pentru Ingrijirea copiilor.

Comunicd ca la data de 16.12.2014, s-a adresat catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale, Ministerului Afacerilor Interne al RM si Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI cu cereri, prin care a solicitat plata
indemnizatiilor pentru cresterea copiilor pana la varsta de 3 ani, insa au fost lasate
fara examinare.

Considera ca refuzul CNAS, MALI si, SPCSE al MAI de a examina cerintele
inaintate, ncalcd dreptul sdu de a primi indemnizatiile pentru cresterea copiilor
prevazut de Legislatia nationald, deoarece conform Legii privind sistemul public
de asigurari sociale nr. 489 - XIV din 08.07.1999, art. 29 neachitarea platii
drepturilor cuvenite asiguratilor, nedepunerea contributiei de asigurari sociale de
catre angajator afecteaza plata drepturilor cuvenite asiguratilor.

Referitor la pretentia privind obligarea piritilor la achitarea indemnizatiei
pentru cresterea copilului in marime de 30% din salariul mediu lunar pe parcursul a
3 ani de la nasterea copiilor, informeaza ca pe parcursul lunilor precedente nasterii
copiilor a realizat un salariu mediu in suma de 4131, 75 lei, respectiv asiguratorul,
iar in cazul dat CNAS, MAI si SPCSE al MAI urmeaza sa-i achite lunar a cite
1239 ,52 lei, pe cursul a 3 ani de la nastere, pentru ambii copii.

Invoca ca, colaboratorii SPCSE al MAI sunt persoane asigurate de stat si se
bucura de dreptul la indemnizatii din fondurile de asigurari. Astfel, din
considerentele mentionate concluzioneaza faptul ca CNAS, MAI SPCSE al MAI
eronat au interpretat normele de drept material. Prin urmare in momentul riscului
asigurat si anume nasterea copiilor Leu Anastasia s1 Leu Alexandra, fiind angajata
a SPCSE al MAI, avea statutul de persoana asiguratd (prin efectul legii), prin
urmare are dreptul de a beneficia de toate drepturile si obligatiile ce reieese din
aceasta situatie.

Considera ca nu exista vreun temei de refuz privind achitarea indemnizatiei
pentru cresterea copilului si nici o interdictie stabilitd prin lege care sa prevada
careva conditii sau cerinte speciale de acordare a indemnizatiei, fiind stipulat in
mod expres persoanele care au dreptul de a beneficia de aceste indemnizatii.

Solicita repunerea in termen a cererii de chemare in judecata. Recunoasterea
legala a refuzului Ministerului Afacerilor Interne de a da in modul si termenul
stabilit raspuns la cererea din data de 16.12.2014, al Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu nr. L-2215/14 din 20.01.2015, al Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale cu nr. 19/9-L-144/14 din 21.01.2015. S& se incaseze din
contul piritilor in beneficiul acesteia indemnizatia pentru cresterea copilului Leu
Anastasia a.n. 13.02.2012, lunar a cate 30% din salariul mediu de 4131 (patru mii
una sutd treizeci unu) lei,75 bani pe parcursul a trei ani de la nasterea copilului,
precum si indemnizatia pentru cresterea copilului Leu Alexandra a.n. 23.02.2012,
lunar a cate 30% din salariul mediu de 4131 (patru mii una sutd treizeci si unu)
le1,75 bani pe parcursul a trei ani de la nasterea copilului. De asemenea solicita
incasarea cheltuielilor de judecatd pentru serviciile juridice acordate in suma de
3000 (trei mii) lei.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 19 noiembrie 2015,
actiunea a fost admisa.

A fost repusd Leu Elena, in termenul de intentare a actiunii.

Au fost recunoscute ilegale raspunsurile Ministerului Afacerilor Interne de a
da in modul si termenul stabilit raspuns la cererea din data de 16.12.2014 al Casei
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Nationale de Asigurari Sociale cu nr.L-2215/14 din 20.01.2015, al Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale cu nr.19/9-L-144/14din21.01.2015.

S-a incasat din contul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
in beneficiul Elenei Leu indemnizatia pentru cresterea copilului Leu Anastasia a.n.
23.02.2012, lunar a cite 30% din salariul mediu de 4131,75 lei pe parcursul a trei
ani de la nasterea copilului si indemnizatia pentru cresterea copilului Leu
Alexandra a.n. 23.02.2012, lunar a cate 30% din salariul mediu de 4131,75 lei pe
parcursul a trei ani de la nasterea copilului, precum si cheltuielile de judecata
pentru serviciile juridice acordate in suma de 3000 (trei mii).

La 26 noiembrie 2015 Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale a
declarat apel impotriva hotaririi primei instante, solicitind admiterea apelului,
casarca hotararii Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 19 noiembrie 2015 cu
adoptarea unei noi hotarari, potrivit careia actiunea sa fie respinsa ca neintemeiata.

La 14 decembrie 2015, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea apelului, casarea hotararii
primei instante in partea in care au fost admise pretentiile intimatei Leu Elena fata
de CNAS.

Prin decizia Curtii de Apel Chigindu din 01 martie 2016 a fost respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale, Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, fiind mentinutd hotarirea Judecatoriei Centru, mun.
Chisinau din 19 noiembrie 2015.

La adoptarea solutiei instanta de apel a invocat ca, conform art. 27 al Legii nr.
289 din data de 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale, indemnizatia de asigurari sociale poate
fi solicitata, in baza de acte justificative, in termen de 12 luni calculat de la data
indeplinirii conditiilor de stabilire a acestei idemnizatii, iar ajutorul de deces - din
ziua urmatoare zilei de deces. Indemnizatia pentru cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani solicitata dupa 12 luni de la data nasterii copilului se
stabileste retroactiv, dar nu mai mult decat pentru 12 luni premergatoare datei
solicitdrii, daca solicitarea a avut loc pind la implinirea de catre copil a varstei de 3
anl.

In conformitate cu art. 124 alin. (2) CM al RM, in baza unei cereri scrise,
persoanelor indicate la alin.(1), dupa expirarea concediului de maternitate, li se
acorda un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani,
cu achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Conform art. 18 alin.(I) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22.07.2004,
asiguratul care se afla in concediu pentru ingrijirea copilului are dreptul la
indemnizatia lunard pentru cresterea copilului de la data nasterii §i pana la varsta
lui de 3 ani.

In conformitate pct. 2 al Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002, persoand asigurata se considerd, in
conditiile prezentului Regulament, persoana care indeplineste conditiile prevazute
in articolul 6 al Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

lar, conform pct. 4. lit. b) al Regulamentului mentionat mai sus, familiile cu
copii beneficiaza de indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului pana
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la implinirea varstei de 3 ani - in cazul persoanelor asigurate si a varstei de 1,5 ani
— in cazul persoaneclor neasigurate (in continuare - indemnizatie lunara pentru
Cresterea/ingrijirea copilului).

Potrivit pct. 5 al Hotéararii Guvernului RM nr. 108 din 03.02.2005 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca si altor prestatii de
asigurdri sociale, indemnizatiile pot fi solicitate Tn baza actelor justificative in
termenul care nu depaseste 12 luni de la data restabilirii capacitatii de munca,
stabilirii gradului de invaliditate, expirarii termenului concediului de sarcina si
lauzie.

Conform punctului 6 al Regulamentului nominalizat mai sus, stabilirea,
calcularea si plata indemnizatiei se efectuecaza de catre unitatea economica in care
isi desfasoara activitatea de baza angajatul (unde se pastreaza carnetul de munca)
prin contract individual de munca si de catre casele teritoriale de asigurari sociale
pentru celelate categorii de asigurati.

Totodata, in conformitate cu art. 37 alin. (4) al Legii indicate mai sus,
concediul de maternitate si concediul pentru ingrijireca copilului se acorda
politistului conform dispozitiilor generale. Baza de calcul al indemnizatiei de
maternitate, al indemnizatiei pentru cresterea copilului si al indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului- bolnav o constituie venitul mediu lunar realizat de catre
politist in ultimele 6 luni calendaristice anterioare lunii in care s-a produs
evenimentul. Prin urmare, colaboratorii politiei sunt persoane asigurate de stat si se
bucura de dreptul la indemnizatii din fondurile de asigurari sociale.

La 10 mai 2016 Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale a
Republicii Moldova a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante,
cu emiterea unei noi hotariri de respingere integrala a actiunii.

In motivarea recursului se invoci ci atit instanta de apel cit si prima instanti nu
a constatat si elucidat toate circumstantele pentru examinarea obiectiva a cauzei,
fiind aplicate eronat normele de drept material.

Mai mult ca atit, termenul de prescriptic de 12 luni este stipulat in
Recomandarea nr.17 din 21 noiembrie 2012 a Curtii Supreme de Justitie, pentru
plata indemnizatiei de maternitate si indemnizatia pentru cresterea copilului pina la
implinirea virstei de 3 ani, astfel conform recomandarii date se mentioneaza faptul
ca, termenul de prescriptie pentru plata indemnizatiei de maternitate, indemnizatiei
unice pentru nasterea copilului, indemnizatiei pentru cresterea copilului pind la
implinirea virstei de 3 ani este de 12 luni, calculat de la data indeplinirii conditiilor
de stabilire a acestor indemnizatii.

Examinind temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este inadmisibil.

in conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in drept
sd declare recurs in cazul in care se invocd incdlcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererca de recurs se considera
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) si (4) CPC.



Completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Serviciul Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale a Republicii Moldova, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC.

Astfel, analizind actele cauzei Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ constatd cd, argumentele recurentei se limiteaza la situatia de
apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a cauzei,
lar argumentele invocate in recursul declarat de catre Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale a Republicii Moldova, in esenta lor, sint similare
argumentelor invocate atit in prima instanta cit si in instanta de apel si sint expuse
asupra circumstantelor de fapt si nu de drept.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se Incadreazd in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC, fara a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recurs nu au relevantd, deoarece nu denota
incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate s1 urmeaza a fi respinse, or recursul exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificindu-se numai legalitatea deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Aici, completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului
invocat 1n spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra
caror instanta de apel s-a pronunt at in mod corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de catre Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale a Republicii Moldova ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de catre Serviciul Protectiei Civile si  Situatiilor
Exceptionale a Republicii Moldova, se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatorii Sveatoslav Moldovan

lurie Bejenaru



