Dosarul nr.2ra-1645/16

Instanta de fond: Judecatoria Stefan Voda — 1. Nasco
Instanta de apel: CA Chsinau— V. Prutean, L. Popova, A. Gavrilita

DECIZIE

20 iulie 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte sedintei Svetlana Filincova,
judecatori Sveatoslav Moldovan, lurii Bejenaru,
Galina Stratulat, Maria Ghervas,

examinind recursurile declarate de catre Directia Asistenta Sociala si Protectia
Familiei Stefan Voda a Consiliului Raional Stefan Voda si de catre avocatul Boris
Bulbuc in interesele Directiei Asistentd Sociald si Protectiei Familiei Stefan Voda a
Consiliului Raional Stefan Voda in pricina civilda la actiuneca Svetlanei Prutean
impotriva Directiei Asistentd Sociala si Protectiei Familiei Stefan Voda a Consiliului
Raional Stefan Voda privind anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie,
incasarea salariului pentru absenta fortata de la serviciu, repararea prejudiciului moral si
a cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 09 martie 2016,

CONSTATA:

Prutean Svetlana la data de 05 martie 2015 s-a adresat cu cerere de chemare in
judecatd impotriva Directiei Asistenta Sociald si Protectiei Familiei Stefan Voda privind
anularea ordinului de concediere, restabilirea in functia de asistent social al Centrului
pentru copii n situatii de risc din or. Stefan Voda, incasarea salariului pentru absenta
fortata, repararea prejudiciului moral in marime de 50 000 lei si cheltuieli de judecata (
f.d. 1-5).

In sustinerea cererii de chemare in judecatd Svetlana Prutean a indicat, ci in baza
ordinului nr. 1-P din 11 septembrie 2008 si a contractului individual de munca nr. 2 din
11 septembrie 2008 a fost angajata in functie de asistent social in cadrul Centrului
Asistenta Sociala pentru Familii si Copii din or. Stefan Voda, reorganizat ulterior in
Centru pentru Copii in situatie de risc din or. Stefan Voda.

Tn baza ordinului nr. 137-cc din 08 decembrie 2014 al Directiei Asistentd Sociala si
Protectiei Familie1 Stefan Voda Svetlana Prutean a fost concediatd in legdtura cu
reducerea functiei detinute.

In opinia reclamantei a fost concediati ilegal cu incilcarea termenului de preaviz
stabilit de art.88 alin. 2 Codul Muncii, deoarece in perioada 03 noiembrie 2014- 13
noiembrie 2014 s-a aflat Tn concediu de studii, fiind masterand la anul Il al Academiei
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Administrare Publica, fapt confirmat prin adeverinta — chemare nr. 16-01/248 din 26
septembrie 2014.

Prin ordinul nr.116-cc din data de 07 octombrie 2014 au fost preavizati asistentii
sociali Natalia Bulat si Svetlana Prutean din cadrul Centrului pentru copii in situatii de
risc din or. Stefan Voda cu privire la reducerea unei functii de asistent social din cadrul
Centrului, fiind adus la cunostinta persoanelor nominalizare tot la aceiasi data. La data
de 08 decembrie 2014 a fost emis si adus la cunostinta ordinul nr. 137-cc, cu privire la
concedierea reclamantei, dupa expirarca a 2 luni de preavizare, fara a fi exclusa
perioada aflarii acesteia la studii.

Astfel, reclamanta considera, ca a fost concediata inainte de termenul stabilit de
Lege. Mai mult ca atit, angajatorul fara motive intemeiate a redus o functie de asistent
social, nu a motivat din punct de vedere juridic reducerea functiei, nu a prezentat o
necesitate in raport cu volumul de lucru, numarul de copii, starea lor, ori alti factori
determinati in acest sens, dar numai cu scopul de o concedia.

De asemenea, la concedierea sa nu s-a respectat dreptul preferential de a ramine in
functia detinuta, deoarece are mai multa vechime 1n munca, isi ridica calificarea de
specialist in institutiile de invatamint superior in comparatie cu alti salariati.

Prin hotarirea Judecatoriei Stefan Voda din data de 28 septembrie 2015 cererea de
chemare in judecatd a fost respinsa ca fiind neintemeiata ( f.d. 90).

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, la data de 30 septembrie 2015
Prutean Svetlana a depus cerere de apel, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea
hotaririi contestate cu emiterea unei hotariri noi de admitere a actiunii integral ( f.d. 95).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din data de 09 martie 2016 s-a admis partial
cererea de apel depusd de Prutean Svetlana, s-a casat hotarirea Judecatoriei Stefan
Voda. S-a emis o hotarire noua, prin care s-a anulat ordinul nr. 137-c din 08 decembrie
2014 privind concedierea Svetlanei Prutean din functia de asistent social al Centrului
pentru copii in situatii de risc Sefan Voda, incepind cu 08 decembrie 2014. S-a restabilit
Prutean Svetlana in functia de asistent social al Centrului pentru copii in situatii de risc
din or. Stefan Voda, incepind cu data de 08 decembrie 2014. S-a incasat din bugetul
raional Stefan Voda prin intermediul Consiliului raional Stefan Voda, Directia Asistenta
Sociala si Protectia Familiei Tn beneficul Svetlanei Prutean suma de 44 549,24 lei
salariul mediu pentru absenta fortata de la serviciu in perioada 08 decembrie 2014- 09
martie 2016 inclusiv, din care urmeaza a fi calculate si retinute impozitele si platile
obligatorii la buget, 3 000 lei cu titlul de prejudiciu moral. In rest pretentiile cu privire la
Tncasarea prejudiciului mroral se resping ca neintemeiate ( f.d. 143-151).

Nefiind de acord cu decizia instantei de apel din data de 09 martie 2016 Directia
Asistenta Sociald si Protectia Familiei Stefan Voda a contestat-o cu recurs, solicitind
casarea deciziei cu mentinerea hotaririi Judecatoriei Stefan Voda din 28 septembrie
2015 ( f.d. 162).

Invocind ilegalitatea deciziei instantei de apel, la data de 16 iunie 2016 avocatul
Bulbuc Boris in interesele Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei Stefan Voda
a contestat-o cu recurs, solicitind casarea deciziei cu mentinerea hotaririi Judecatoriei
Stefan Voda din 28 septembrie 2015 ( f.d. 177-183)

In motivarea cererilor de recurs recurentii au indicat, ci instanta de apel nu a
aplicat legea care urma sa fie aplicata, interpretind eronat legea.



Tn conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC recursul se declari in termen de 2 luni de
la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta, ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata la 09
martie 2016, expediata partilor prin intermediul oficiului postal la data de 19 aprilie
2016, confirmare privind receptionarea acesteia la materialele dosarului lipseste.

Recursurile depuse la data de 13 aprilie 2016 si 20 iunie 2016 se considera a fi
depuse Tn termen.

Tn conformitate cu art.445 alin.(1), lit. b) CPC instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia instantei de apel
si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

In spetd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate de Directia Asistenta Sociald si
Protectia Familiei a Consiliului Raional Stefan Voda si de avocatul Bulbuc Boris in
interesele Directiei sunt Tntemeiate si urmeaza sa fie admise din urmatoarele
considerente.

Prutean Svetlana in baza contractului individual de munca nr.2 din 11 septembrie
2008 si a ordinului nr. 1-P din 11 septembrie 2008 a fost angajata in functia de asistent
social la Centru de asisteta sociala pentru familii s1 copii din or. Stefan Voda,
reorganizat ulterior in Centru pentru copii in situatii de risc din or. Stefan Voda.

Prin Decizia nr. 3/15 din 26 august 2014 a Consiliului Raional Stefan Voda cu
privire la reorganizarea Centrului mixt pentru familii si copii in situatii de risc din or.
Stefan Voda s-a decis reorganizarea Centrului, s-a aprobat regulamentul de activitate si
statele de personal.

La data de 07 octombrie 2014 de catre Directia Asistentd Sociald s1 Protectia
Familiei a Consiliului Raional Stefan Voda a fost emis ordinul nr. 116-cc cu privire la
reducerea numarului de personal in legdtura cu reorganizarea Centrului mixt pentru
familii si copii 1n situatii de risc din or. Stefan Voda. Asistentii sociali Natalia Bulat si
Svetlana Prutean au fost preavizati cu privire la reducerea unei functii de asistent social
din Centru. Totodatd s-a propus salariatilor preavizati un loc de munca vacant in functie
de lucrator auxiliar al Centrului.

Instanta de recurs nu a constatat abateri la reorganizarea Centrului si reducerii
numarului de personal.

Svetlana Prutean a refuzat transferul in altd functie in Centru pentru Copii cu
dezabilitati.

Concedierea salariatului in legatura cu reducerea numarului de personal din unitate
are loc Tn cazul Tn care nu este posibil transferul salariatului cu acordul lui la un alt loc
de munca in cadrul unitatii respective.

Desfacerea contractului individual de munca este posibild cu conditia ca salariatul
nu are dreptul preferential de a fi lasat la locul de munca.

In conformitate cu prevederile art. 183 alinl si 2 Codul Muncii ,,in caz de reducere
a numarului sau a statelor de personal, de dreptul preferential de a fi lasati la lucru
beneficiaza salariatii cu o calificare si productivitate a muncii mai inaltd. In cazul unei
egale calificari si productivitati a muncii, de dreptul preferential de a fi lasati la lucru
au: a) salariatii cu obligatii familiale, care intretin doua sau mai multe persoane si/sau
un invalid; b) salariatii in a caror familie nu sint alte persoane cu venit de sine statator,
c) salariatii care au o mai mare vechime in munca in unitatea respectiva, [...] e)



salariatii care isi ridica calificarea in institutiile de invatamint superior §i mediu de
specialitate, fara scoatere din activitate, [...] .

Potrivit procesului — verbal nr. 23 din 26 noiembrie 2014 al sedintei Comitetului
sindical al Directiei asistenta sociala si protectia familiei sub aspectul dreptului
preferential de a fi lasatd la locul de munca au fost examinate dosarele asistentilor
sociali preavizati Svetlana Prutean si Natalia Bulat.

Tn urma analizei s-a constatat, ca Bulat Natalia este angajati in functia de asistent
social in cadrul Centrului din data de 19 ianuarie 2009, detine studii superioare, la
moment face studii postuniversitare la Academia de Administratie Publica, are la
intretinere 2 copii minori, sotul Precopenco Mihail nu este angajat in cimpul muncii si
nu desfasoara activitate de antreprenoriat. Nici Natalia Bulat nu are activitate de
antreprenoriat conform scrisorii Inspectoratului Fiscal de Stat nr. 89-2/2-11-3475 din 12
noiembrie 2014.

Referitor la Prutean Svetlana s-a constatat, ca este angajata in functia de asistent
social Tn cadrul Centrului din data de 11 septembrie 2008, are studii superioare, la
moment face studii postuniversitare la Academia de Administratie Publica, are la
intretinere 1 copil minor. Totodata conform scrisorii Inspectoratului Fiscal de Stat nr.
89-2/2-11-3475 din 12 noiembrie 2014 s-a stabilit ca Svetlana Prutean pe linga
activitatea Tn sectorul bugetar mai desfasoara activitate si in sectorul privat, fiind
fondator si administrator a doud intreprinderi: SRL ,,Savadex-Trans” cu sediul in s.
Slobozia cu genul de activitate ,transport rutier de marfuri si calatori, comerful cu
amanuntul” si SRL ,Jurco Igor” cu sediul in s. Slobozia cu genul de activitate
Htransporturi terestre de calatori pe baza de grafic, comertul cu ridicata al materialelor
lemnoase, al materialelor de constructii si echipament sanitar”.

Totodata potrivit confirmarii sefului Autogarii Stefan Voda din 27 martie 2015 n
perioada de la 15 octombrie 2014 — 23 martie 2015, ruta Stefan — Voda — Chisinau o
fost deservitd de soferul Prutean Serghei, in baza foilor de parcurs ce trec prin
intermediul Autogarii Stefan — Voda ( f.d. 52).

Tn urma dezbaterilor si analizei dosarelor personale, tinindu - se cont de prevederile
art. 183 si art. 251 Codul Tntemeiat s-a ajuns la concluzia ca dreptul preferential de a fi
lasata la locul de munca il are Bulat Natalia.

Astfel, instanta de recurs apreciaza critic argumentul instantei de apel precum ca
Svetlana Prutean nu are alte surse de intretinere si dispune de drept preferential de a
ramine la serviciu.

Instanta de recurs mentioneaza, ca prin contractele de donatie din data de 19
noiembrie 2014, adica dupa evaluarea dreptului preferential de a ramine la lucru Prutean
Svetlana a donat partea sociald, care-i apartinea de 100 % din capitalul social al SRL
,Jurco Igor” si SRL ,,Savadex-Trans” lui Donea Victor. Acest fapt nu denota, ca
Prutean Svetlana detine drept preferential pe criteriu economic de fi lasata in serviciu,
ori reclamanta a donat cu titlul gratuit cotele de participare in capitalul statutar al
intreprinderilor, fapt ce demonstreaza ca este o persoana asigurata material.

Cu referire la argumentul Svetlanei Prutean precum ca la emiterea ordinului de
concediere a fost incalcat termenul de preaviz stabilit de art. 88 alin. 2 Codul Muncii,
instanta de recurs a constat, ca potrivit Adeverintei — Chemare nr. 16-01/248 din 26
septembrie 2014 s-a solicitatat acordarea concediului suplimentar masterandului anului



I, specialitatea Administrare Publica Svetlanei Prutean in perioada 03 noiembrie 2014 -
13 noiembrie 2014.

Potrivit pct. 5 Tn colaborare cu pct. 12 al Regulamentului cu privire la acordarea
Unor garantii $i compensatii salariatilor, care imbind munca cu studiile, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr 435 din 23 aprilie 2007 ,,administratia tuturor unitatilor,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, este obligata sa
acorde salariatilor garantiile §i compensatiile prevazute de prezentul Regulament.
Salariatii care isi fac studiile in invatamintul postuniversitar specializat (masterat)
beneficiaza anual, in timpul studiilor, de un concediu suplimentar, cu o durata de pina
la 35 de zile calendaristice, pastrindu-li-se 75 % din salariul mediu la locul de munca
de baza”.

Astfel, Directia Asistenta Sociala si Protectia Familiei a Consiliului Raional Stefan
Voda urma sa acorde reclamantei concediu suplimentar in perioada 03 noiembrie 2014 -
13 noiembrie 2014 — 10 zile calendaristice.

In conformitate cu prevederile art. 88 alin. 1, lit. b) si alin. 2 Codul Muncii,
,angajatorul este in drept sa concedieze salariatii de la unitate in legatura cu
lichidarea acesteia ori in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de personal
(art.86 alin.(1) lit.b) si c)) doar cu conditia ca: [...] va emite un ordin (dispozitie,
decizie, hotarire) cu privire la preavizarea, sub semnatura, a salariatilor cu 2 luni
inainte de lichidarea unitatii ori de reducerea numarului sau a statelor de personal.
[...] In termenul de preavizare nu se include perioada aflirii salariatului in concediul
anual de odihna, in concediul de studii si in concediul medical”.

Colegiul retine, ca Directia Asistenta Sociald si Protectia Familiei a Consiliului
Raional Stefan Voda s-a conformat partial prevederilor art. 88 Codul Muncii,
nerespectind termenul de 2 luni de preaviz.

Potrivit materialelor dosarului termenul de preaviz a fost calculat din data de 07
octombrie 2014 si pind la data de 17 decembrie 2014, fiind incluse si 10 zile
calendaristice in care Svetlana Prutean s-a aflat Tn concediu suplimentar de studii.

Faptul ca concediul de studii a fost inclus in termenul de preaviz nu constituie
temei de restabilire la serviciu, dar temei de modificare a datei desfacerii contractului
individual de munca, cu incasarea pentru aceasta perioada a salariului mediu.

Reiesind din cele mentionare colegiul ajunge la concluzia de a admite partial
actiunea, a modifica data concedierii Svetlanei Prutean din functia de asistent social al
Centrului pentru copii in situatii de risc din or. Stefan Voda, din data de 08 decembrie
2014 n 18 decembrie 2014,

Totodata instanta considera necesar de a incasa pentru perioada 08 decembrie 2014
-18 decembrie 2014 salariul mediu lunar, care constituie 1020 lei.

Instanta de recurs a analizat pretentiile reclamantei Prutean Svetlana cu privire la
repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata, insa le considera
neintemeiate, ori potrivit art. 90 alin. 1 Codul Muncii ,,in cazul restabilirii la locul de
muncad a salariatului transferat sau eliberat nelegitim din serviciu, angajatorul este
obligat sa repare prejudiciul cauzat acestuia”, Tn speta, nu s-a dispus restabilirea la
locul de munca a Svetlanei Prutean, dar s-a stabilit nerespectarea de catre angajator a
termenului de preavizare. Prutean Svetlana a solicitat si incasarea cheltuielilor de
judecatd legate de examinarea litigiului, insd nu a indicat marimea cheltuielilor, nu a



prezentat instantei contractul de asistenta juridica, bonul de plata, borderoul de calcul
prin urmare cerinta nu este intemeiata.

Din considerentele mentionate si avind in vedere ca prima instanta si instanfa de
apel au stabilit circumstantele pricinii si nu este necesara verificarea si administrarea
suplimentara a altor probe, insa au apreciat arbitrar probele administrate, colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de admite partial recursurile declarate de Directia Asistentd Sociala si
Protectia Familiei a Consiliului Raional Stefan Voda si de catre avocatul Bulbuc Boris
in interesele Directiei, a casa decizia Curtii de Apel Chisindu din 09 martie 2016 si a
modifica hotarirea Judecatorie Stefan Voda din 28 septembrie 2015, a emite o noua
hotarire prin care a modifica data concedierii Svetlanei Prutean din functia de asistent
social al Centrului pentru copii in situatii de risc din or. Stefan Voda, din data de 08
decembrie 2014 in 18 decembrie 2014 si incasarea salariului pentru perioada respectiva.
Tn rest pretentiile Svetlanei Prutean ca fiind neintemeiate urmeazi a fi respinse.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Codul de procedura civild, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admit recursurile declarate de Directia Asistenta Sociala si Protectia Familiei a
Consiliului Raional Stefan Voda si de catre avocatul Bulbuc Boris in interesele Directiei
Asistenta Sociala si Protectia Familiei a Consiliului Raional Stefan Voda.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 09 martie 2016 si hotarirea
Judecatoriei Stefan Voda din data de 28 septembrie 2015 si se adopta o noud hotarire.

Se admite partial actiunea Svetlanei Prutean.

Se modifica data concedierii Svetlanei Prutean din functia de asistent social al
Centrului pentru copii in situatii de risc din or.Stefan Voda, din data de 08 decembrie
2014 7n 18 decembrie 2014.

Se incaseaza de la Directia Asistentd Sociald si Protectia Familiei a Consiliului
Raional Stefan Voda salariul mediu lunar pentru perioada 08 decembrie 2014 - 18
decembrie 2014 in marime de 1020 lei, din care urmeaza a fi calculate si retinute
impozitele si platile obligatorii la buget.

Tn rest, pretentiile Svetlanei Prutean se resping.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte sedintei Svetlana Filincova
judecatori Sveatoslav Moldovanu
lurie Bejenaru
Galina Stratulat

Maria Ghervas



