Dosarul nr. 3ra-1150/16

Instanta de fond: Judecatoria Riscani mun. Chiginau — S. Papuha
Instanta de apel: CA Chisinau — N. Vascan. E. Fistican, V. Negru

INCHEIERE

27 iulie 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte completului Svetlana Filincova,
Jjudecatori Sveatoslav Moldovan, Maria Ghervas,

examinind chestiunea referitoare la admisibilitatea recursului declarat de catre
Biroul Asociat de Avocati ,,Avocatii Publici” in pricina civila la actiunea Biroului
Asociat de Avocati ,,Avocatii Publici” Tmpotriva Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat privind obligarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de a inlatura toate
incalcarile comise prin includerea informatiei prezentate prin declaratiile cu privire la
impozitul pe venit /Forma VEN_12/ pentru perioada anului 2012 de catre Biroul
Asociat de Avocati ,,Avocatii Publici” Tn baza de date a obligatiunilor fiscale a fiecarei
persoane fizice- avocat, inclusiv si avocat stagiar si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din data de 24 februarie 2016,

CONSTATA:

BAA ,,Avocatii Publici” la data de 03 ianuarie 2014 a inaintat cerere de chemare
in judecata impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, prin care a solicitat
obligarea Inspectoratului Principal Fiscal de Stat de a inlatura toate incalcarile comise
prin includerea informatiei prezentate prin Declaratia cu privire la impozitul pe venit
/Forma VEN_12/ pentru perioada anului 2012 de catre BAA ,,Avocatii Publici” in baza
de date a obligatiunilor fiscale a fiecarei persoane fizice — avocat, inclusiv avocat
stagiar si incasarea cheltuielilor de judecata ( f.d. 4-8, vol. 1)

In motivarea cererii de chemare in judecata reclamantul a indicat, ci in termeni
legali a prezentat Declaratia cu privire la impozitul pe venit /Forma VEN_12/ pentru
perioada anului 2012, aprobata in baza Hotaririi Guvernului nr. 596 din 13 august 2012,
respectind in acest mod prevederile art. 83 alin. 2 al Codului Fiscal si Circulara
Inspectoratului Principal Fiscal de Stat nr. 17-2-09/1-65-810/14 din 27 februarie 2003.

Potrivit Declaratiei cu privire la impozitul pe venit /Forma VEN_12/ pentru anul
2012, in rindul 0101 s-a reflectat suma totala a veniturilor avocatilor; Tn rindul 0102 s-
a reflectat suma totala a cheltuielilor avocatilor ce practica activitatea profesionala in
cadrul Biroului Asociat de Avocati,,Avocatii Publici”; Tn rindul 0701 s-a reflectat suma
totald a scutirilor la care au dreptul avocatii biroului, cu reflectarea descifrata pe fiecare
avocat Tn parte in anexa 3D a declaratiei nominalizate.



BAA ,,Avocatii Publici” considera, ca s-a conformat Instructiunii aprobate prin
Hotarirea Guvernului, conform careia s-a indicat si suma scutirilor aferente
fondatorilor de care acestea pot beneficia in baza art. 33,34, si 35 din Codul Fiscal. De
asemenea au respectat recomandarile prevazute de Circulara Inspectoratului Principal
Fiscal de Stat nr. 17-2-09/1-65-810/14 din 27 februarie 2003, prin care statutul
avocatului in cadrul Birourilor Asociate de Avocati este asimilat cu cel al persoanelor
fizice si la rindul 070 s-a reflectat suma totala a venitului impozabil al avocatilor, iar
la rindul 120 s-a reflectat suma totalda a impozitului pe venit calculat in cadrul BAA
,,Avocatii Publici” cu reflectarea descifrata pe fiecare avocat in parte in anexa 9D a
declaratiei.

Totodata, fiecare avocat al BAA ,,Avocatii Publici” a prezentat si Declaratia
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2012 /Forma CET 08/,
respectind Tn acest mod dispozitia art. 83 Cod Fiscal. Toate declaratile au fost intocmite
conform Instructiunii cu privire la modul de completare a declaratiilor persoanelor
fizice cu privire la impozitul pe venit, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1398 din
08 decembrie 2008, unde la pozitia 1.3 s-au reflectat datele din Declaratia /Forma
VEN_12/ pentru anul 2012 prezentata de catre BAA ,,Avocatii Publici”.

BAA ,,Avocatii Publici” mentioneaza, ca informatia prezentata prin Declaratia cu
privire la impozitul pe venit /Forma VEN_12/ pentru anul 2012 nu este reflectata in
baza de date a IFS ,,Obligatii Fiscale a Persoanei Fizice”.

In prezent unii din avocati si avocatii stagiari ai biroului se confrunti cu dificultati
la restituirea impozitului pe venit achitare/retinere in plus, conform ordinului nr. 770
din 14 septembrie 2011 din motiv ca informatia prezentata de catre BAA ,,Avocatii
Publici” in Declaratia cu privire la impozitul pe venit /Forma VEN_12/ pentru anul
2012 nu se reflecta in baza de date a Inspectoratului Fiscal, cu toate ca persoana fizica
avocat sau avocat stagiar a prezentat declaratia persoanei fizice cu privire la venit
/Forma CET_08/.

1n luna noiembrie 2013 BAA ,,Avocatii Publici” s-a adresat citre Inspectoratul
Principal de Stat cu cerere prealabild privind includerea informatiei prezentate prin
Declaratia cu privire la impozitul pe venit /Forma VEN_12/ pentru anul 2012 in baza
de date a obligatiunilor fiscale a fiecarei persoane fizice — avocat.

Prin raspunsul nr. 26-08/4-11/4-1506/9429 din 02 decembrie 2013 Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat a refuzat satisfacerea cererii prealabile, comunicind ca
informatia prezentata de catre BAA ,,Avocatii Publici” nu include informatia despre
onorariile membrilor avocatilor si in situatia abordata in adresare nu survenea obligatia
de completare a anexei 9D din declaratia mentionata. De asemenea BAA ,,Avocatii
Publici” a prezentat Darea de seama fiscald anuala gresita, informindu-i ca in cazul in
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care, pe parcursul unui an fiscal avocatul obtine venituri in rezultatul activitatii n
cadrul biroului asociat de avocati, acesta va declara veniturile obtinute in rezultatul
desfasurarii activitatii profesionale prin depunerea de sine statator a Declaratiilor cu
privire la impozit /Forma VEN_12/. Astfel, in cazul in care se stabileste prezentarea
eronatd a darii de seama, in conditiile stabilite de art. 188 Codul Fiscal contribuabilul
urmeaza sa prezinte o dare de seama corecta.

Reclamantul considerd, ca urmare a neincluderii informatiei prezentate prin
Declaratia cu privire la impozitul pe venit /Forma VEN_12/1n baza de date a ,,Obligatii

Fiscale a Persoanei Fizice”, BAA ,,Avocatii Publici” se afla sub riscul de a fi sanctionat
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nejustificat potrivit prevederilor art.260, alin. 3 Codul Fiscal, pentru nerespectarea
modului de intocmire si de prezentare a darii de seama fiscale.

Tn opinia reclamantului Inspectoratul Principal Fiscal de Stat a examinat cererea
prealabild superficial, fara a patrunde in esenta celor invocate, raspunsul contine
notiuni generale din actele normative care reglementeaza acest domeniu de activitate.

Potrivit art. 27 alin. 2 si 28 alin. 2 ale Legii cu privire la avocatura nr. 1260 — XV
din 19 iulie 2002 cabinetul avocatului activeaza si se prezinta in raporturi juridice ca
persoana fizicd, iar biroul asociat de avOcati este persoana juridica.

Biroul asociat de avocati sau cabinetul avocatului este obligat sa {ina
contabilitatea si sd intocmeasca rapoartele financiare Tn modul prevazut de Legea
contabilitdfii si standardele de contabilitate, de planuri de conturi contabile si de alte
acte normative. Astfel, potrivit art. 2 al Legii contabilitatii nr. 113-XVI din 27 aprilie
2007 aceasta lege este aplicabila tuturor persoanelor fizice si juridice, care desfasoara
activitatea de intreprinzator inclusiv si avocatii i birourile infiintate de acestea.

Tn corespundare cu art. 83 alin. 4 Cod Fiscal declaratia cu privire la impozitul pe
venit se completeaza in conformitate cu procedura stabilitd de catre Guvern, potrivit
formei aprobate de acesta si se prezinta Serviciului Fiscal de Stat nu mai tirziu de 31
martie a anului fiscal urmator de gestiune. Astfel, birourile asociate de avocati si
cabinetele avocatilor prezinta Declaratia cu privire la venit /Forma VEN_12/.

BAA ,,Avocatii Publici” mentioneaza, ca s-a conformat Hotaririi Guvernului nr.
596 din 13 august 2012, fiind indicata denumirea biroului, codul fiscal al biroului si
semnaturile care apartin sefului si contabilului -sef , aplicata stampila.

Respectind forma, termenii si procedura legala, BAA ,,Avocatii Publici” a
prezentat declaratia cu privire la impozitul pe venit/Forma VEN_12/ pentru anul 2012,
unde sunt reflectate cumulativ sumele veniturilor impozabile si impozitului pe venit
atit pe birou cit si pe fiecare avocat n parte. Astfel, considera neintemeiata prescriptia
Inspectoratului Principal Fiscal de Stat de a depune Declaratii cu privire la impozitul
pe venit /Forma VEN_12/ de catre fiecare avocat in parte, care au prezentat de sine
statator declaratia persoanelor fizice cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2012
/[Forma CET_08/, fiind reflectate datele din /Forma VEN_12/.

BAA ,,Avocatii Publici” considerd, ca si-a onorat totalmente oblgatiunile in
calitate de contribuabil, achitind la bugetul statului impozitul pe venit precum si toate
contributiile aferente activitatii sale, a prezentat corect si complet Declaratia cu privire
la impozitul pe venit /Forma VEN_12/.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 20 martie 2015 a fost
respinsa ca neintemeiata cererea de chemare in judecata ( f.d. 117, vol.l).

Nefiind de acord cu hotarirea Judecatoriei Rigcani mun. Chisinau, la data de 10
aprilie 2015 BAA ,,Avocatii Publici” a depus cerere de apel, prin care a solicitat sa fie
admisa cererea de chemare in judecata ( f.d. 119, vol.l)

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din data de 24 februarie 2016 s-a respins
cererea de apel depusa de BAA ,,Avocatii Publici”, s-a mentinut hotarirea Judecatoriei
Rigcani mun. Chisinau din data de 20 martie 2015 ( f.d. 211, vol.l),

In motivarea solutiei sale instanta de apel a retinut, cda BAA ,,Avocatii Publici” in
termeni legali prevazuti de legislatie a prezentat Declaratia cu privire la impozitul pe
venit /Forma VEN_12/ pentru perioada anului 2012, aprobatd conform Hotaririi



Guvernului nr. 596 din 13 august 2012, respectind Tn acest mod prevederile art. 83 alin.
2, lit. ¢) Cod Fiscal.

BAA ,,Avocatii Publici” a reflectat in Declaratia cu privire la venituri /Forma
VEN_12/ pentru anul 2012; n rindul 0101 suma totala a veniturilor avocatilor; in
rindul 0102 suma totala a cheltuielilor avocatilor, Tn rindul 0701 a reflectat suma totala
a scutirilor la care au dreptul avocatii biroului, cu reflectarea descifratd pe fiecare
avocat in parte n anexa 3D a declaratiei nominalizate; in rindul 070 a reflectat suma
totala a venitului impozabil al avocatilor, si respectiv la rindul 120 a reflectat suma
totald a impozitului pe venit calculat in cadrul BAA ,,Avocatii Publici” cu reflectarea
descifrata pe fiecare avocat in parte in anexa 9D a declaratiei.

Tn conformitate cu art. 29, alin 1 al Legii cu privire la avocatura, profesia de avocat
se exercitd la discretia fiecarui avocat, in una din urmatoarele forme: cabinet al
avocatului si biroul asociat de avocati, iar potrivit art. 30 alin. 2 si art. 31, alin. 2
cabinetul avocatului activeaza si se prezinta in raporturi juridice ca persoane fizice, iar
biroul asociat este persoana juridica.

Astfel, birourile asociate de avocati in calitate de persoana juridicd urmeaza sa
prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit a persoanei ce practica activitatea
de intreprinzator, /Forma VEN 12/, iar cabinetul avocatului in calitate de persoana
fizica luind in consideratie ca activitatea sa este considerata activitate de intreprinzator
la fel prezinta declaratia cu privire la impozitul pe venit /Forma VEN 12/.

Instanta de apel a mentionat, ca in cazurile birourilor asociate de avocati, pe linga
faptul ca biroul in calitate de persoana juridica urmeazd sa prezinte Declaratia cu
privire la venituri /Forma VEN_12/, si avocatii care fac parte din acest birou, in cazul
mod separat urmeaza sa prezinte Declaratia cu privire la venituri /Forma VEN_12/, in
care vor include onorariile obtinute in particular pe parcursul anului.

In cazul in care avocatii in calitatea lor de persoana fizica- cetdfean au obtinut si
alte venituri Tn afara de cele ce tind de activitatea de avocatura, urmeaza sa prezinte si
declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit /Forma CET 08/.

In declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit /Forma CET_08/ se
indica de rind cu veniturile obtinute din activitatea de baza ( adica avocaturii) si alte
venituri impozabile.

In lipsa generalizati a obligatiilor fiscale ale persoanei fizice — cetitean se vor
reflecta si veniturile obtinute din activitatea de avocatura doar in cazul in care de catre
avocat in mod separat a fost prezentata Declaratia cu privire la venituri /Forma
VEN 12/ si in cazurile in care veniturile din activitatea de avocatura au fost reflectate
si in Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit /Forma CET_08/.

Anexa 9D la Declaratia cu privire la venituri /Forma VEN 12/ Ila care a facut
referire BAA ,,Avocatii Publici” se completeaza doar de contribuabilii stipulati la art.
5, pct. 3, lit. f) Cod Fiscal si art. 14 din Legea nr. 845 din 03 ianuarie 1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi i In care avocatii nu se regasesc.

Instanta de apel a concluzionat, ca avocatii BAA ,,Avocatii Publici” nu au
respectat prevederile legale, nu au depus Declaratia cu privire la venituri /Forma
VEN 12/ si actiunea corect a fost respinsa de instanta de fond.



Nefiind de acord cu decizia instantei de apel din data de 24 februarie 2016 BAA
,,Avocatii Publici” a contestat-o cu recurs, prin care a solicitat casarea deciziei recurate,
cu pronuntarea unei hotariri noi de admitere a actiunii ( f.d. 1-7, vol.1l),

Tn motivarea recursului BAA ,,Avocatii Publici” a indicat, ca decizia instantei de
apel este neintemeiata, abuziva, declarativa, posibila de a fi anulata fiind lipsita de
suport juridic si nu corespunde circumstantelor reale ale cauzei, rezultate din
examinarea neobiectiva si interpretarea eronata si subiectiva, unilaterala a legislatiei n
vigoare si a materialelor cauzel.

La data de 13 iulie 2016 Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a depus referinta,
prin care a solicitat respingerea recursului, mentinerea deciziei instantei de apel si a
hotaririi primei instante.

In conformitate cu art. 434 alin. 1 CPC recursul se declara in termen de 2 luni de
la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta, ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
24 februarie 2016, expediata partilor prin intermediul oficiului postal, confirmare
privind receptionarea acesteia la materialele dosarului lipseste ( f.d. 227, vol.l).

In aceste circumstante recursul depus la 07 iunie 2016 se considera a fi depus in
termen.

Examinind temeiurile de admisibilitate ale recursului in raport cu materialele
pricinii civile, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia, ca recursul declarat de catre BAA ,,Avocatii
Publici” este inadmisibil din urmatoarele considerente.

Verificand motivele de casare, invocate in recurs, Colegiul atesta, ca recurentul
indica argumente ce tin de dezacordul cu felul in care instantele judecatoresti au
apreciat inscrisurile probatorii §i au constatat circumstantele cauzei. Nu pot fi retinute
ca temei de admisibilitate aceste argumente, deoarece tin de reaprecierea probelor, fapt
inadmisibil n recurs.

in spetd, Colegiul mentioneaza, ca recursul in cauza contine obiectii de fapt si de
drept, care deja au fost obiect de studiere si verificare de catre instantele judecatoresti
primind o apreciere corespunzatoare.

In consecinti, nu existd aparenta unei incilciri a dreptului recurentului la
verificarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, in modul in care
este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, se retine ca argumentele invocate in recurs nu pot constitui temei
de admisibilitate a recursului, deoarece nu denota incalcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normei de drept material sau a normei de drept procesual, asa cum formal
invoca recurentul si, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.
Recursul exercitat conform sectiunii a 2 - a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procesual, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu s1 temeinicia in fapt.

Astfel, Colegiul constata, ca argumentele invocate in recurs nu pot constitui temei
de casare a deciziei recurate, or, acestea nu se incadreaza in cele expres stabilite la art.
432, al.2, 3 s14 CPC.

Potrivit prevederilor art. 432 al.1 CPC partile si alti participanti la proces sunt in
drept sa declarare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procesual.



Aliniatele 2 si 3 ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se considera
ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcare sau aplicate
eronat, iar al. 4 stabileste ca savirsirea altor Incalcari decit cele indicate la al. 3
constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si In masura in care acestea au
dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care instanta de
recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara,
sau in cazul in care erorile comise au dus la Incalcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Tn conformitate cu art. 433 lit. a) CPC cererea de recurs se considera inadmisibild
in cazul in care recursul nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 al. 2, 3 si
4,

Totodata, potrivit jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica sa
fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate In cerere, pe cind in recursul
declarat de catre BAA ,,Avocatii Publici” asemenea aspecte nu se regasesc.

Din considerentele mentionate instanta de recurs ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de catre BAA ,,Avocatii Publici” inadmisibil.

Conform celor expuse, in temeiul art. 270, 432, 433, 440 CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

DISPUNE:

Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Biroul Asociat de Avocati
,,Avocatii Publici” impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 24 februarie 2016,
in pricina civila la actiunea Biroului Asociat de Avocati ,,Avocatii Publici” impotriva
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat privind obligarea Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat de a inlatura toate incalcarile comise prin includerea informatiei
prezentate prin declaratiile cu privire la impozitul pe venit/Forma VEN-12 pentru
perioada anului 2012 de catre Biroul Asociat de Avocati ,,Avocatii Publici” in baza de
date a obligatiunilor fiscale a fiecarei persoane fizice- avocat, inclusiv si avocat stagiar
si incasarea cheltuielilor de judecata.

Incheierea este irevocabili din momentul emiterii.

Presedintele completului Svetlana Filincova
Judecatori Sveatoslav Moldovan

Maria Ghervas



