prima instanta: C. Ursachi dosarul nr. 3ra-1180/16
instanta de apel: N. Vascan, E. Fistican, V. Negru

INCHEIERE
03 august 2016 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii: Ion Druta, lurie Bejenaru

examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Intreprinderea de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, in pricina civila la cererea de chemare in judecata
depusi de Intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” impotriva Primariei
orasului Vatra mun. Chisindu si Consiliului ordsenesc Vatra mun. Chisindu cu
privire la contestarea actului administrativ, impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisindu din 23 martie 2016, prin care a fost respins apelul declarat de
intreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” si mentinutd hotarirea
Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 24 iunie 2015,

cons tata:
La data de 17 noiembrie 2014 IS ,,Calea Ferata din Moldova” a depus cerere

de chemare in judecatd Tmpotriva Primariei orasului Vatra mun. Chisindu si
Consiliului oragenesc Vatra mun. Chisindu privind declararea refuzului ca ilegal si
obligarea Consiliului or. Vatra mun. Chisindu sa radieze din Registrul bunurilor
imobile inscrisurile si sa aprobe delimitarea terenurilor proprietate publicd a
statului.

In motivarea actiunii reclamantul IS ,,Calea Feratd din Moldova” a invocat ca
in baza contractului nr. 2-33 6002956 din 02.08.2013, IS . Institutul de Proiectiri
pentru Organizarea Teritoriului” a prestat servicii de proiectari si investigatii pentru
actualizarea planurilor cadastrale a terenului si eliberarea titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren in mun. Chisindu, com. Vatra, pe suprafata de
0,0102 ha si pe suprafata de 2,4230 ha.

La 09.10.2013 IS . Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” a
elaborat acte de constatare pe teren la modificarea planului cadastral si geometric al
terenului proprietate publica a statului cu suprafata de 0,0102 ha cu nr. cadastral
0122101119, amplasat in mun. Chisindu, or. Vatra, str. Feroviarilor nr. 5 si al
terenului proprietate publicd a statului cu suprafata de 2,4230 ha, nr. cadastral
01221041185, amplasat in mun. Chisinau, or Vatra, f/n, care se afla in gestiunea
economici a 1S ,,Calea Feratd din Moldova”.

Actele sus mentionate au fost coordonate cu Primdria or. Vatra mun.
Chisinau si predate oficial Consiliului or. Vatra mun. Chisindu spre examinare $i



adoptare a unei deciziei privind delimitarea terenurilor ca proprietate publica a
statului.

La data de 17.10.2013, 05.11.2013, 24.02.2014 si 30.04.2014 de citre IS
LInstitutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” au fost adresate Primariei
or. Vatra mun. Chisinau 4 solicitdri privind actualizarea planurilor cadastrale si
delimitarea terenurilor proprietate publica a statului gestionate de IS ,,Calea Ferata
din Moldova”.

Primaria or. Vatra mun. Chisinau la data de 29.07.2014 a expediat in
adresa IS ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” rispuns cu
nr.762, prin care comunica cd au fost introduse demersurile date in ordinea de zi
spre examinare consiliului, la 3 sedinte consecutive, insd de fiecare datd consiliul
refuza votarea proiectelor de decizii privind actualizarea planurilor cadastrale si
delimitarea terenurilor proprietate publica a statului gestionate de IS ,,Calea Ferata
din Moldova”.

Mentioneazd ca a expediata in adresa Primariei or. Vatra si Consiliului or.
Vatra cerere prealabila, prin care s-a solicitat de a accepta radierea din Registrul
Bunurilor Imobile a inscrisului privind inregistrarea dreptului de proprietate al APL
or.Vatra asupra terenului care constituie proprietate publica a statului in gestiunea
IS ,Calea Ferati din Moldova” cu nr. cadastral 0122101119; de a aproba
materialele delimitarii terenurilor proprietate publica a statului (actele de constatare
pe teren, planurile geometrice) aflate in gestiunea IS ,.Calea Ferata din Moldova” cu
nr. cadastral 0122101119 cu suprafata de 0,0102 ha si cu nr. cadastral 01221041185
cu suprafata de 2,4230 ha; de a adopta decizii privind atribuirea terenurilor
proprietate publicd a statului in gestiunea IS ,.Calea Feratd din Moldova” cu nr.
cadastral 0122101119 cu suprafata de 0,0102 ha si cu nr. cadastral 01221041185 cu
suprafata de 2,4230 ha amplasate in mun. Chisindu, or. Vatra.

Prin raspunsul Primaria or.Vatra nr. 1082 din 23.10.2014 au fost informati ca
proiectul de decizie privind transmiterea terenurilor cu numerele cadastrale
0122101119 1 01221041185 din proprietatea publica a Administratiei publice
locale a or.Vatra in proprictatea publicd a statului a fost inaintat spre examinare
consiliului local de trei ori, insa nici odata nu s-a acceptat adoptarea unei asemenea
decizii. Totodatd, Primaria or.Vatra mun. Chisindu comunicd ca ofera IS ,,Calea
Feratd din Moldova” posibilitatea de a se adresa in instanta de judecatd pentru
solutionarea justa a litigiului dat. S-a mentionat ca pind in prezent Consiliul local or.
Vatra nu a aprobat materialele respective, nu a emis careva decizii si nici nu a
justificat refuzul.

Reiesind de cele expuse, reclamantul IS ,Calea Ferati din Moldova” a
solicitat de a declara ilegal refuzul Consiliului or. Vatra privind aprobarea
delimitarii terenurilor proprietate publica si emiterea deciziei; a obliga Consiliului
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or. Vatra sa radieze din Registrul Bunurilor Imobil inscrisul privind inregistrarea
dreptului de proprietate al Administratiei publice locale or.Vatra asupra terenului
care constituie proprietatea publici a statului in gestiunea IS ,,Calea Ferata din
Moldova” cu nr. cadastral 0122101119; a obliga Consiliului or. Vatra sa aprobe
delimitarea terenurilor proprietate publicd a statului (actele de constatare pe teren,
planurile geometrice, aflate in gestiunea economici a IS ,,Calea Ferata din
Moldova” cu nr. cadastral 0122101119 cu suprafata de 0,0102 ha si cu nr. cadastral
01221041185 cu suprafata de 2,4230 ha; a obliga Consiliului or. Vatra de a adopta
decizii privind atribuirea terenurilor proprietate publici a satului in gestiunea IS
,,Calea Ferata din Moldova” cu nr. cadastral 0122101119 cu suprafata de 0,0102 ha
si cu nr. cadastral 01221041185 cu suprafata de 2,4230 ha amplasate in mun.
Chisinau, or.Vatra; a incasa cheltuielile de judecata din contul piritului.

Prin hotarirea Judecatorier Buiucani mun. Chisindau din 24 iunie 2015
actiunea a fost respinsa.

Nefiind de acord cu hotirirea primei instante, IS ,.Calea Ferata din Moldova”
a declarat apel impotriva hotaririi primei instante, solicitind admiterea lui, casarea
hotaririi apelate si emiterea unei noi hotariri prin care a admite actiunea.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 martie 2016 a fost respins apelul
declarat de intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” si mentinuta hotarirea
primei instante.

Instanta de apel la emiterea deciziei a apreciat ca fiind corectd concluzia
primei instante, precum cd in regiunea garii feroviare a avut loc delimitarea
terenurilor proprietate publicd a unitatii administrativ teritoriale si a celor ale
statului gestionate de IS ,,Calea Feratd din Moldova”, in acest sens fiind relevanta
Hotarirea Guvernului nr. 293 din 19.04.2010 cu privire la aprobarea Cadastrului
funciar conform situatiei de la 01.01.2010, fapt confirmat prin informatiile din
Registrul bunurilor imobile anexate la dosar, din care rezultd ca suprafata terenului
cu nr. cadastral 0122102.005 gestionat de IS ,,Calea Ferati din Moldova” este in
marime de 57, 6924 ha — suprafata de teren.

Invocind prevederile art. 8 alin. (3) din Lege cu privire la proprietatea publica
a unitatilor administrativ-teritoriale, care prevede ca transmiterea unui bun din
proprietatea publicd a unitdtii administrativ-teritoriale n proprietatea publica a
statului se face la propunerea Guvernului, prin hotarire a consiliului local, instanta
de apel a stabilit cd o asemenea propunere din partea Guvernului in adresa
Consiliului orasului Vatra nu a parvenit.

Or, IS ,Calea Ferati din Moldova” niciodati nemijlocit nu s-a adresat
consiliului local (cu exceptia cererii prealabile) cu vreun demers prin care ar cere
consiliului local transmiterea in gestiune a terenurilor mentionate si argumentarea
necesitatii atribuirii lor.



Instanta de apel a invocat ca reiesind din materialele dosarului, Primaria
or.Vatra a aprobat planurile geometrice actualizate si a inaintat demersurile IS
,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” spre examinare Consiliului
local, deoarece de competenta ei tine executarea acestor atributii, insa, decizia de a
satisface sau nu cerintele solicitantului a tinut de competenta consiliului local, iar
primdria ca organ executor executd deciziile consiliului local.

IS ,Institutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului” a Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru, la care face referire reclamantul, a elaborat actele de
constatare pe teren pentru modificarea planurilor cadastrale a terenurilor cu
numerele cadastrale 0122101119 si 01221041185 in partea majorarii suprafetei lor
cu 0,0020 ha si 0,8155 ha din contul terenurilor ce apartin unitatii administrativ-
teritoriale din or. Vatra, care sunt documente premergatoare demersului Guvernului
catre consiliul local pentru adoptarea unei decizii de transmitere a suprafetelor de
teren ce 1i apartine statului.

In acest sens, instanta de apel mentioneaza ca dupa inregistrarea dreptului de
proprietate dupa Republica Moldova, Guvernul va transmite in gestiune suprafetele
de teren solicitate, daca consiliul local va accepta in deplina masura varianta
propusa.

La data de 20 iunie 2016 IS ,,Calea Feratd din Moldova” a declarat recurs
impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea lui, casarea hotaririlor
judecatoresti si emiterea unei noi hotdriri prin care a admite actiunea.

In conformitate cu art. 434 CPC, recursul se declard in termen de 2 luni de la
data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale. Termenul de 2 luni este termen de
decadere si nu poate fi restabilit.

Completul denota ca Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa recurentului
copia deciziei integrale, insa la materialele dosarului nu se regaseste dovada
receptiondrii acesteia, din care considerente recursul declarat se considera a fi depus
in termen.

In motivarea recursului, recurentul a invocat interpretarea eronati de citre
instantele inferioare a prevederilor art. 118 CPC, prin care se stabileste ca fiecare
parte trebuie sd dovedeascd circumstantele pe care le invoca drept temei al
pretentiilor si obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel.

Sustine ca obiectul litigiului tine de procedura contenciosului administrativ, iar
prin prisma prevederilor art. 19, 22 din Legea contenciosului administrativ, sarcina
probatiunii este pusa pe seama paratului, in spetd: Primadria or. Vatra s1 Consiliul
local al or. Vatra.

In acest sens, mentioneazi ci instanta de fond si instanta de apel au interpretat
eronat prevederile art. 22 alin. (2) lit. b) din Legea contenciosului administrativ, or
la momentul punerii cererii pe rol, cit si pe parcursul examindrii pricinii, judecarea



cauzei a avut loc exclusiv in baza inscrisurilor prezentate de reclamant, fapt ce a
lezat dreptul IS ,Calea Ferati din Moldova” la un proces echitabil, principiu
transpus in art. 6 din CEDOQO, fapt ce are ca rezultat diminuarea calitatii actului de
Justitie.

Invoca recurentul ca este ilegald aprecierea instantei, precum ca suprafata
terenului cu numarul cadastral 0122102.005 gestionat de S ,Calea Ferata din
Moldova” este In marime de 57,6924 ha - suprafatd de teren in de ajuns pentru
desfasurarea normald a activitatii intreprinderii si nu este necesitate pentru a o
majora din contul terenului cu numarul cadastral 0122101.119

In opinia recurentului, nu tine de competenta instantei de judecati si
stabileascd suprafetele de teren necesare pentru activitatea in regim normal a
intreprinderii, in conditia in care asemenea capat de cerere nu a fost inaintat.

Considerd ca atat instanta de fond cat si instanta de apel nu au examinat per
ansamblu circumstantele de fapt si de drept ale pricinii, astfel dand o apreciere
eronati si ilegala pretentiilor inaintate de IS ,,Calea Ferata din Moldova”.

Mentioneaza ca pretentiile inaintate de IS ,,Calea Ferati din Moldova”
cuprind mai multe capete de cerere, nu si cea de a transmite terenurile din
proprietatea publica locala in proprietatea statului. IS ,.Calea Ferata din Moldova” a
solicitat aprobarea delimitarilor terenurilor proprietate publica a statului, aflate in
gestiunea economici a IS ,,Calea Ferata din Moldova” cu nr. cadastral 0122101.119
cu suprafata de 0,0102 ha si cu nr. cadastral 01221041.185 cu suprafata de 2,4230
ha.

Sustine ci temeinicia solicitarii IS ,,Calea Ferati din Moldova” o constituie
planul geometric din 09.10.2013 elaborat de citre IS ,.Institutul de Proiectiri pentru
Organizarea Teritoriului”, care a fost semnat de primarul or. Vatra si de catre
specialistul cadastral al Primariei or. Vatra.

In urma efectuarii lucrarilor, la data de 09.10.2013, IS , Institutul de Proiectari
pentru Organizarea Teritoriului” a elaborat act de constatare pe teren la modificarea
planului cadastral, planul de stabilire a hotarelor, planul geometric al terenului
proprietate publica a statului cu suprafata de 0,0102 ha cu nr. cadastral 0122101.119
amplasat in mun. Chisinau or. Vatra, str. Feroviarilor nr.5 si al terenului proprietate
publica a statului cu suprafata de 2,4230 ha cu nr. cadastral 0122104.1185 amplasat
mun. Chisindu, or. Vatra, f/n (intravilan), in gestiune economica a IS Calea Ferati
din Moldova. Aceste acte au fost coordonate cu Primaria or. Vatra mun. Chisinau si
predate Consiliului orasenesc Vatra mun. Chisinau spre examinare si adoptare a
unei decizii privind delimitarea terenurilor ca proprietate publica a statului.

Considera ca instanta de fond si instanta de apel au interpretat eronat
dispozitiile art. 19 alin. (3) din Legea administratiei publice locale si art. 6 alin. (2)
al Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor , norme potrivit
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carora, Consiliul local or. Vatra este obligat sa examineze si sa adopte decizie
privind delimitarea terenurilor proprietate a satului si sa propuna schimbarea
destinatiei terenurilor dupa caz, in conditiile legii.

Instanta de apel a interpretat eronat art. 9 al Codului transportului feroviar
care prevede: (1) Terenuri ale transportului feroviar sant terenurile date in folosinta
permanentd (pe termen nelimitat) intreprinderilor si institutiilor de transport
feroviar, conform Codului funciar si altor acte normative in vigoare, pentru
executarea unor sarcini speciale. La terenurile transportului feroviar se raporta
terenurile pe care sant amplasate liniile si statiile de cale ferata (inclusiv zona de
expropriere), precum §i cele ocupate de plantatiile de protectie si consolidare,
constructiile, cladirile, instalatiile si alte obiecte necesare pentru asigurarea
functionarii transportului feroviar.

La materialele cauzei, in instanta de apel a fost anexat extrasul din registrul
bunurilor imobile nr. 0122101119 eliberat de IS ,,Cadastru”, prin care la data de
15.10.2015 a fost inregistrat dreptul de gestiune economici a IS ,,Calea Ferata din
Moldova” asupra bunului imobil - constructie cu nr. cadastral 0122101.119.01,
modul de folosintd ,,constructic comerciala, prestarea serviciilor”. Potrivit
inscrierilor de la subcapitolul Il al extrasului respectiv, dreptul de proprietate asupra
terenulur cu nr. cadastral 0122101.119 apartine Administratiei publice locale.
Instanta de apel, insd, a omis a se expune asupra inscrisului respectiv, care serveste
la constatarea circumstantelor ce justifica pretentiile si obiectiile IS ,,Calea Ferata
din Moldova”.

Examinind temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este inadmisibil.

In conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept sa declare recurs in cazul in care se invocd incalcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie consideri ca recursul declarat de Intreprinderea de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin.(2),
(3)s1(4) CPC.

Astfel, analizind actele cauzei, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ constata ca argumentele formulate in recurs se limiteaza la
situatia de apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a
cauzei, iar argumentele invocate in recurs, in esenta lor, sint similare argumentelor
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invocate atit in prima instanta cit si in instanta de apel si sint expuse asupra
circumstantelor de fapt si nu de drept.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC, fara a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recurs nu au relevantd, deoarece nu
denota incalcarea esentiala sau aplicarea eronata a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate si urmeazad a fi respins. Or recursul, exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificindu-se numai legalitatea deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reitereaza ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie
sd fie efective, adicd sa fie capabile sd ofere indreptarea situatiei prezentate in
cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta Tn mod direct starea de
lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insd motivele recursului
invocat in spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra caror
instanta de apel s-a pronuntat in mod corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Tntreprinderea de Stat ,,Calea Feratd din Moldova” se
considerd inadmisibil.

Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Ion Druta

lurie Bejenaru



