prima instanta: N. Mazur dosarul nr. 2rac-292/16
instanta de apel: I. Cimpoi, N. Craiu, N. Simciuc

DECIZIE
17 august 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie largit

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta
Mariana Pitic

Tamara Chisca-Doneva

examinand recursul declarat de Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica
Moldova,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Fundatiei Copiilor de
Plein-Air din Republica Moldova impotriva Institutului de Proiectari pentru
organizarea Teritoriului, intervenienti accesorii Ministerul Educatiei al Republicii
Moldova, Centrul Republican pentru Copii si Tineret si Agentia Relatii Funciare si
Cadastru cu privire la recunoasterea ilegalitdtii actului privind transpunerea
proiectului n natura, actului de stabilire a hotarelor fixe, schemei stabilirii hotarelor
fixe si planului geometric al bunului imobil,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 31 martie 2016, prin care a fost
respins demersul declarat de Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica Moldova
cu privire la suspendarea procesului, admis apelul declarat de catre Fundatia Copiilor
de Plein-Air din Republica Moldova din alte motive decit cele invocate in cererea de
apel, casata hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 octombrie 2015, si
emisd o incheierea prin care procesul a fost incetat,

constata:

La 28 februarie 2014, Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica Moldova a
depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Institutului de Proiectdri pentru
organizarea Teritoriului cu privire la recunoasterea ilegalitatii actului privind
transpunerea proiectului in natura, actului de stabilire a hotarelor fixe, schemei
stabilirii hotarelor fixe si planului geometric al bunului imobil.

In motivarea actiunii a invocat ci in luna decembrie anului 2013
reprezentantului Fundatiei, care reprezinta interesele Fundatiei pe un alt dosar civil
impotriva Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, i-au devenit cunoscute materialele
dosarului tehnic a lucrarilor cadastrale s1 Dosarului cadastral al terenului Centrului
Republican pentru Copii si Tineret, amplasat pe bd. Stefan cel Mare si Sfint 169,
mun. Chisinau, din care se constata ca la 27 decembrie 2007 Agentia Relatii Funciare
si Cadastru al RM a expediat in adresa IS , Institutul de Proiectiri pentru organizarea



teritoriului” solicitare sub nr. 2955, prin care a cerut efectuarea lucrarilor de elaborare
a titlului de proprietate asupra terenurilor aferente in bazd de contract cu Centrul
Republican pentru Copii si Tineret.

Drept urmare, executorul lucrarilor cadastrale a fost desemnat IS , Institutul de
Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” care la 05 decembrie 2007, fiind
reprezentat de inginerul cadastral A. Davidenco, a semnat actul privind transpunerea
proiectului 1n naturd ale hotarelor fixe a terenului Centrului Republican pentru Copii
si Tineret cu suprafata de 4,8212 ha.

Ulterior a fost intocmit Actul de Stabilire a hotarelor fixe ale sectorului de
teren din 01 august 2008, Schema stabilirii hotarelor fixe al terenului Centrului
Republican pentru Copii si Tineret si Planul geometric si Actul privind transpunerea
proiectului in naturd al terenului numar cadastral 0100517101 amplasat din bd. Stefan
cel Mare 169, mun. Chisindu cu suprafata de 4,8196 ha.

Indica reclamantul ca considerind actele intocmite ilegale, prin cererea din 08
lanuarie 2014 a solicitat piritului anularea acestora, insa prin raspunsul nr. 01-6-
10/162 din 10 februarie 2014, piritul i-a comuniat ca identificarea si stabilirea
hotarelor a fost efectuata in baza si in corespundere cu Hotarirea Comitetului
Executiv al Sovietului Orasenesc Chiginau nr. 98 din 04 aprilie 1968 privind
atribuirea terenului pentru constructia obiectivului, iar la momentul intocmirii actului
din 01 august 2008, schemei hotarelor generale si planul geometric, pentru terenul cu
numar cadastral 0100517.101 s-au luat in consideratie datele din Registrul bunurilor
imobile.

De asemenea, a indicat piritul ca Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica
Moldova a dobindit dreptul numai asupra constructiei nr. cadastral 0100517219,01 in
baza contractului de donatie nr. 8200 din 31 iulie 2006, dar nu si asupra terenului din
domeniul privat al statului ce este aferent constructiei. lar luind in consideratie ca
Fundatia Copiilor de Plein-Air nu au dobindit in modul stabilit de legislatie dreptul
asupra terenului aferent constructiei si adiacent proprietatii publice a statului nu a fost
necesar si acordul 1n scris a acesteia. Limitele terenului mentionat au fot stabilite in
hotare generale, ca urmare planul geometric elaborat in hotarele generale nu urma in
mod obligatoriu sa fie coordonat cu proprietarii de terenuri adiacente.

Mentioneaza reclamantul ca nu este de acord cu concluziile Institutului de
Proiectari pentru organizarea Teritoriului indicate in raspunsul din 10 februarie 2014,
deoarece considera ca actele elaborate de Institut la efectuarea lucrarilor cadastrale
privind stabilirea hotarelor fixe a bunului imobil cu nr. cadastral 0100517.101 privind
stabilirea hotarelor fixe si intocmirea planului geometric sunt ilegale.

Astfel, indica ca sunt neintemeiate invocarile piritului precum ca identificarea
si stabilirea hotarelor a fost efectuata in baza Hotaririi Comitetului Executiv al
Sovietului ordasenesc Chisinau nr. 98 din 04 aprilie 1968 privind atribuirea terenului
pentru constructia obiectivului, deoarece suprafata si configuratia terenului cu nr.
cadastral 0100517.101, a fost stabilita abuziv, or, prin hotarirea Comitetului executiv
oragenesc Chisinau nr. 122 din 07 aprilie 1966 a fost transmis pentru constructia
Palatului Pionerilor si Scolii Sportive un teren de pimint cu suprafata de 12 ha, iar
prin hotarirea Comitetului executiv orasenesc Chisinau nr. 98 din 04 aprilie1968 a
fost modificatd hotarirea anterioara si acordat 4,6 ha pentru constructia Palatului
pionerilor.



Totodata, relateaza ca finisarea si receptia finala a constructiei a fost efectuata
in baza Hotaririi Comitetului Executiv oragenesc nr. 29/3 din 31 decembrie 1987 prin
care a fost transmisd de la balanta Comitetului Executiv ordsenesc la balanta
Ministerului Invatimintului constructia cu suprafata de 0,9800 ha, fapt ce se confirma
prin Extrasul din Registrul bunurilor imobile din 29 aprilie 2004.

Invoca ca 1n hotaririle din 1966, 1968 si 1987 nu a fost indicata suprafata de
4,8196 ha la care face referire Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului,
lar prin actele contestate piritul a dat nastere unui bun imobil nou, atribuindu-i
numarul cadastral 100517.101, in timp ce bunul imobil cu nr. cadastral 100517.101
conform datelor din Registrul bunurilor imobile, a fost inregistrat inca la data de 03
februarie 1999 avind suprafata de 0,9800 ha, circumstantd probata prin extrasul din
Registrul bunurilor imobile din 29 iunie 2004, eliberat de OCT Chisinau.

In acelasi timp, considerd neintemeiate si sustinerile piritului precum ci la
momentul intocmirii actelor, ilegalitatea carora este invocata, au fost luate in
consideratie atit datele din Registrul bunurilor imobile, cit si faptul ca pina la initierea
procedurii de delimitare a hotarelor terenului cu numarul cadastral 100517.101, in
Registrul bunurilor imobile nu au fost inscrise drepturile altor subiecti asupra
terenului, inclusiv si drepturile Fundatiei Copiilor de Plein-Air din Republica
Moldova, care a dobindit dreptul numai asupra constructiei 0100517219.01, in baza
contractului de donatie nr. 8200 din 31 iulie 2006.

[ar 1n acest sens mentioneaza ca Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica
Moldova detine dreptul de proprietate asupra imobilului cu suprafata de 133,4 m.p.
numar cadastral 0100517.219.01 amplasat pe adresa bd. Stefan Cel Mare 169, mun.
Chisinau, in temeiul contractului de donatie din 31 iulie 2006 nr. 8 200, dreptul de
proprietate fiind supus Inregistrarii in Registrul bunurilor imobile de catre Oficiul
Cadastral Teritorial Chisindu incd la 01 august 2006, situatie cunoscutd de pirit,
deoarece la momentul elaborarii Actului din 01 august 2008, Schemei hotarelor fixe,
Planului geometric, drepturile Fundatiei erau inscrise in Registrul bunurilor imobile,
lar prin scrisoarea ARFC, OCT Chisinau, fara numar si data, piritul a fost informat
suplimentar despre faptul dat.

Mai indica ca piritului i-a fost prezentat procesul-verbal al sedintei de lucru al
Guvernului Republicii Moldova din 24 iulie 2008 privind patrimoniul Centrului
Republican pentru Copii si Tineret, insa piritul a ignorat indicatiile Guvernului,
despre intreprinderea actiunilor necesare pentru stabilirea definitiva a liniilor rosii ale
terenului aferent Centrului Republican pentru Copii si Tineret, in termen pina la 31
iulie 2008.

Totodata, sustine ca la sedinta Guvernului din 30 iulie 2008, privind
delimitarea liniilor rosii ale Centrului Republican pentru Copii si Tineret s-a decis
initierea procedurii de anulare a deciziilor privind darea in arenda catre BC ,,Business
Bank” SA si SRL ,,Union Company” a terenurilor aferente Centrului Republican
pentru Copii si Tineret si solicitarea organelor competente examinarea procesului de
arenda si privatizare a terenului aferent de catre Fundatia pentru Copii ,,Plein-Air”,
insd si aceste indicatii au fost ignorate de IS Institutul de Proiectdri pentru
Organizarea Teritoriului” la efectuarea lucrarilor cadastrale privind stabilirea
hotarelor fixe a terenului din bd. Stefan cel Mare si Sfint 169, mun. Chisinau.

Mai mult decit atit, la momentul formarii bunului imobil cu nr. cadastral
100517.101, conform datelor din Extrasul din Registrul bunurilor imobile, asupra



terenului respectiv erau aplicate restrictii impuse de instanta de judecatd, intrucit la
acel moment Fundatia se afla in litigiu cu ARFC OCT Chisinau privind atribuirea
terenului aferent constructiei, circumstante care au fost cunoscute de executantului
lucrarilor cadastrale.

De asemenea, considerd reclamantul cd afirmatiile pritului precum ca limitele
terenului au fost stabilite in hotarele generale, sunt contradictorii cu actiunile
executate, deoarece actele au fost elaborate in hotare fixe, fapt ce rezulta chiar din
denumirea actelor elaborate, (Actul de stabilire hotarelor fixe ale sectorului de teren,
Schema stabilirii hotarelor fixe ale terenului) iar conform Raportului tehnic din
datatcuanul2008 1inainte de ridicarile topogeodezice au fost efectuate lucrarile de
stabilire a hotarelor fixe Tn naturd la care au participat reprezentantii Centrului
Republican pentru Copii si Tineret, Primariei mu. Chisinau si alte altor intreprinderi.

Indica reclamantul ca analizind actiunile intreprinse de pirit, la caz a avut loc
efectuarea modificarilor inscrierilor in Registrul bunurilor imobile conform
prevederilor pct. 122 lit. d) din Instructiunea cu privire la modul de elaborare si
actualizare a planului cadastral si geometric din 27 mai 2003.

Iar invocind art. 16 alin. (1) si (2) din Legea privind formarea bunurilor
imobile, sustine reclamantul ca in urma identificarii bunului urma a fi statuat existenta
in perimetrul bunului al imobilului ce apartine solicitantului, insd dat fiind faptului,
ca anume la faza inifiald s-au admis incalcdri grave atit la intocmirea Actului de
stabilire a hotarelor fixe, cit si Schemei de stabilire a hotarelor fixe, care nu contin
informatie privitor la bunul imobil nr. cadastral 100517.219 si 100517.219.01,
imprejurarea tainuitad cu grija de catre persoana competentd in vederea ascunderii
informatiei detinute de cadastrul bunurilor imobile.

Ori, includerea bunului imobil detinut cu drept de proprietate de catre solicitant
in interiorul hotarelor fixe aratate in actul de stabilire a hotarelor si in schema
stabilirii hotarelor fixe fara a fi identificat, prezuma prin sine de fapt, o fapta
prejudiciabild prevazuta si sanctionatd de norma penald avind ca obiect insusirea
dreptului de proprietate. Situatie identica transcrisd in planul geometric elaborat in
acest sens, din continutul caruia constata ca, pe terenul cu suprafata de 4,8196 ha, nu
se regaseste bunul imobil constructie cu numar cadastral 100517.219.01.

Mai indica reclamantul ca actele contestate au fost intocmite cu incdlcarea
prevederilor legislatiei in vigoare ce reglementeaza nemijlocit modul, ordinea de
elaborare acestora, fara coordonarea cu titularii de drept asupra terenurilor adiacente,
fapt ce se confirma prin lipsa semnaturilor acestora in actele enumerate, iar ca urmare
actele elaborate incalca in mod abuziv dreptul de proprietate a Fundatiei Copiilor de
Plein-Air din RM asupra bunului imobil nr. cadastral 0100517.219.01.

De asemenea, releva ca actele intocmite nu au fost coordonate cu serviciile
competente ale autoritdtilor administratiei publice locale, In functie de destinatia
bunului, conform art.18 alin.(3) al Legii cu privire la formarea bunurilor imobile
nr.354 din 28.10.2004, care indica ca 1n cazul stabilirii unor restrictii sau cerinte
speciale la folosirea bunului imobil, proiectul va fi coordonat cu organul abilitat.

Solicita recunoasterea ilegalitatii si anularea Actului din 05 noiembrie 2007
privind transpunerea proiectelor in natura, Actului din 01 august 2008 de stabilire a
hotarelor fixe, Schemei stabilirii hotarelor fixe si Planului geometric al bunului
imobil nr. 0100517.101 amplasat pe adresa bd. Stefan cel Mare 169, mun. Chisinau.



Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 decembrie 2014 a
fost admis demersul Institutului de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului si atras
in proces in calitate de intervenienti accesorii Ministerul Educatiei al Republicii
Moldova, Centrul Republican pentru Tineret si Copii si Agentia Relatii Funciare si
Cadastru.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 octombrie 2015,
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 31 martie 2016, a fost respins
demersul declarat de Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica Moldova cu
privire la suspendarea procesului, admis apelul declarat de catre Fundatia Copiilor de
Plein-Air din Republica Moldova din alte motive decit cele invocate in cererea de
apel, casatd hotarirea primei instante si emisa o incheierea prin care procesul a fost
incetat.

La 02 iunie 2016, Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica Moldova a
declarat recurs Tmpotriva deciziei instante de apel, solicitind admiterea acestuia,
casarea deciziel instantei de apel si hotaririi primei instante cu emiterea unei noi
hotariri prin care actiunea sa fie admisa.

In motivarea recursului a invocat ci instantele ierarhi inferioare la emiterea
solutiilor judiciare au incdlcat si aplicat gresit normele de drept material, nu au
constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea pricinii
in fond, iar concluziile instantei de apel expuse in decizie sunt in contradictie cu
circumstantele pricinii.

Indica recurentul cd desi, in decizia pronuntatd, instanta de apel a apreciat ca
actele contestate nu pot constitui de sine statator obiect al actiunii in contencios
administrativ, deoarece prin sine nu produc efecte juridice, nu si-a motivat nici intr-
un mod pozitia si nu a facut referire la careva acte normative care ar justifica
apreciere n acest sens.

Totodata, remarca ca instanta de apel eronat a raportat circumstantele pricinii
la prevederile legale mentionate si a Incetat procesul 1n pricina civila invocind
temeiul prevazut de art.265 lit. a) CPC.

Indica recurentul ca actiunea in cauza nu a fost Tnaintatd in ordinea
contenciosului administrativ, iar ca urmare la caz nu sunt aplicabile prevederile Legii
contenciosului administrativ, la care a facut referire instanta de apel in motivarea
deciziei, cu atit mai mult cu cit in speta data, piritul nu este autoritate publica, iar prin
incheiere judecatoreasca reclamantul a fost obligat sa achite taxa de stat pentru
depunerea cererii de chemare in judecatd, ceea ce nu este prevazut pentru cauzele
examinate in ordinea contenciosului administrativ.

Prin urmare, insista recurentul ca instanta de apel gresit a incadrat obiectul
actiunii prevederile Legii contenciosului administrativ.

Mai mult decit atit, la emiterea deciziei instanta de apel a lasat fara apreciere
faptul ca actele contestate au stat la baza formarii bunului imobil 0100517.101 si
respectiv, produc efecte juridice, iar din moment ce au fost intocmite cu incalcari
vadite ale cerintelor legale in continut si forma ele sunt lovite de nulitate absoluta si
in consecinta nu pot sta la baza unui fapt juridic - formarea unui bun imobil.

In context invocind ci instantele ierarhic inferioare nu au dat apreciere
probelor si argumentelor invocate in sustinerea cerintelor Inaintate, conchide
recurentul ca argumentele aduse de catre prima instanta in motivarea solutiei date nu



pot fi catalogate ca argumente plauzibile menite sa motiveze sub o analiza clara
hotarirea judecatoreasca.

lar, cu referire la imprejurarile, de fapt si de drept, stabilite atit de prima
instantd cit si de instanta de apel insistd cd la adoptarea solutiilor emise instantele
lerarhic inferioare au admis incalcari esentiale, aplicind eronat normele de drept
material, prin aplicarea eronatd a normelor care nu necesita a fi aplicate si
interpretarea eronata a normelor legale ce reglementeaza nemijlocit obiectul litigios,
iar concluziile instantelor sunt contradictorii dupd sens continut si nu corespund
materialului probatoriu.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Dupa cum atesta din materialele cauzei, copia decizie instantei de apel din 31
martie 2016, a fost expediatd in adresa participantilor la proces prin scrisoarea cu
nr.18337-4 din 11 aprilie 2016 (f.d. 148 Vol. I), insa date ce ar confirma si
receptionarea acesteia de catre destinatari la materialele cauzei lipsesc.

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul s-a conformat prevederilor
legale si a declarat recursul la 02 iunie 2016 impotriva deciziei din 31 martie 2016,
in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
catre Fundatia copiilor de Plein-Air Republica Moldova este neintemeiat si urmeaza
a fi respins cu mentinerea deciziei instantei de apel din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupd ce judeci
recursul, este in drept sa respinga recursul si s mentina decizia instantei de apel.

Astfel, la caz se constatd cd inaintind actiunea in instanta de judecatd impotriva
Institutului de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului, Fundatia Copiilor de Plein-
Air din Republica Moldova a solicitat recunoasterea ilegalitatii si anularea Actului
din 05 noiembrie 2007 privind transpunerea proiectelor in natura, Actului din 01
august 2008 de stabilire a hotarelor fixe, Schemei stabilirii hotarelor fixe si Planului
geometric al bunului imobil nr. 0100517.101 amplasat pe adresa bd. Stefan cel Mare
169 mun. Chisinau.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauzd prima instanta a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii §i respingerii acesteia, retinind in sustinerea acestei solutii ca
Actul din 01 august 2008 de stabilire a hotarelor fixe, Schema stabilirii hotarelor fixe
si Planul geometric al bunului imobil nr. 0100517.101 amplasat pe adresa: bd. Stefan
cel Mare 169, mun. Chisinau constituie acte cu caracter tehnic, in temeiul carora la
data de 07 august 2008, a fost eliberat Centrului Republican pentru Copii si Tineret
,ARTICO” Titlu de autentificare a dreptului detinatorilor de teren asupra terenului cu
suprafata de 4,8196 ha, legalitatea caruia a fost confirmata prin deciziile irevocabile
ale Curtii Supreme de Justitie din 28 octombrie 2009 si 15 februarie 2012.

Judecand apelul declarat de catre Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica
Moldova si demersul inaintat de Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica
Moldova in cadrul instantei de apel cu privire la suspendarea procesului, instanta de
apel verificand legalitatea hotararii primei instante, pronuntindu-Se asupra
aspectelor importante pentru solutionarea justd a pricinii, a ajuns la concluzia



respingerii demersului cu privire la suspendarea procesului, admiterii apelului
declarat de Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica Moldova din alte motive
decit cele invocate, casarea hotaririi primei instante si emiterea unei incheieri de
incetare a procesului.

Iar, in favoarea concluziei date, instanta de apel a retinut prevederile art. 265
lit. a) CPC care indica ca instanta judecatoreasca diSpune Incetarea procesului 1n
cazul in care pricina nu urmeaza a fi judecata in procedura civila.

Dupa cum rezulta din recursul declarat de catre Fundatia Copiilor de Plein-Air
din Republica Moldova, ultima invoca dezacordul cu decizia instantei de apel doar in
partea ce tine de incetarea procesului.

Instanta de recurs, verificand, legalitatea deciziei contestate prin prisma
criticelor formulate in recurs, conchide ca concluziile instantei de apel cu privire la
incetarea procesului sunt corecte si intemeiate, rezultate din aplicarea corecta a
normelor de drept procedural care guverneaza raportul juridic litigios.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine materialul probator din
care se atestd cu certitudine ca in temeiul solicitarii Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru al RM, IS ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” a
efectuat lucrari de elaborare a materialelor cadastrale de stabilire a hotarelor terenului
cu numarul cadastral 0100517.01, cu suprafata de 4,8196 ha, amplasat pe adresa bd.
Stefan cel Mare 169, mun. Chisinau gestionat de Centul Republican pentru Copii si
Tineret, inclusiv, a Actului din 05 noiembrie 2007 privind transpunerea proiectelor in
naturda, Actului din 01 august 2008 de stabilire a hotarelor fixe, Schemei stabilirii
hotarelor fixe si Planului geometric al bunului imobil, cu eliberarea titlului de
autentificare a dreptului detindtorului de teren.

Tot materialul probator atesta ca, Fundatia Copiilor de Pein Air din Republica
Moldova, avind la cunostintd despre actele elaborate de IS . Institutul de Proiectiri
pentru Organizarea Teritoriului” din luna decembrie 2013 si considerind ca prin
aceste acte 1S ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” a stabilit
abuziv suprafata si configuratia terenului cu nr. cadastral 0100517.101 marindu-1 in
dimensiuni, lasind imobilul ce se afla pe acest teren si apartine cu drept de proprietate
Fundatiei, fara teren aferent, la data de 09 ianuarie 2014 s-a adresat cu o cerere
prealabila prin care a solicitat IS ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” anularea acestora (f.d. 16-21).

Prin raspunsul nr. 01-6-10/,,62 din 10 februarie 2014 IS , Institutul de Proiectari
pentru Organizarea Teritoriului” a comunicat Fundatiei Copiilor de Pein Air din
Republica Moldova ci identificarea si stabilirea hotarelor a fost efectuatd in baza si in
corespundere cu Hotarirea Comitetului Executiv al Sovietului Orasenesc Chisinau nr.
98 din 04 aprilie 1968 privind atribuirea terenului pentru constructia obiectivului, iar
la momentul Intocmirii actului din 01 august 2008, schemei hotarelor generale si
planul geometric, pentru terenul cu numar cadastral 0100517.101 s-au luat in
consideratie datele din Registrul bunurilor imobile. De asemenea, 1 respun sul
mentionat a fost invocat si faptul ca ca Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica
Moldova a dobindit dreptul numai asupra constructiei nr. cadastral 0100517219,01 in
baza contractului de donatie nr. 8200 din 31 1ulie 2006, dar nu si supra terenului din
domeniul privat al statului ce este aferent constructiei. lar. luind in consideratie ca
Fundatia Copiilor de Plein-Air nu a dobindit in modul stabilit de legislatie dreptul
asupra terenului aferent constructiei si adiacent proprietate publicd a statului, nu a



fost necesar si acordul in scris a acesteia. Limitele terenului mentionat au fot stabilite
in hotare generale, ca urmare, planul geometric elaborat in hotarele generale nu urma
in mod obligatoriu sa fie coordonat cu proprietarii de terenuri adiacente (22-23).

lar, la data de 03 martie 2014, nefiind de acord cu raspunsul primit Fundatia
Copiilor de Pein Air din Republica Moldova s-a adresat cu prezenta cerere de
chemare in judecatd impotriva IS Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” solicitind recunoasterea ilegalitatii si nevalabilitatii si anularea Actului
din 05 noiembrie 2007 privind transpunerea proiectelor in naturd, Actului din 01
august 2008 de stabilire a hotarelor fixe, Schemei stabilirii hotarelor fixe si Planului
geometric al bunului imobil nr. 0100517.101 amplasat pe adresa bd. Stefan cel Mare
169 mun. Chisinau (f.d. 4-11).

Este de mentionat ca recunoasterea ilegalitatii si nevalabilitatii actelor juridice,
la caz: a Actului din 05 noiembrie 2007 privind transpunerea proiectelor in natura,
Actului din 01 august 2008 de stabilire a hotarelor fixe, Schemei stabilirii hotarelor
fixe si Planului geometric al bunului imobil are drept consecintd anularea acestora ce
survine ca efect al nulitatii relative, care prin prisma art. 218 alin. (1) Cod civil poate
fi invocata doar de persoana in al carei interes este stabilitd sau de succesorii ei, de
reprezentantul legal sau de creditorii chirografari ai partii ocrotite pe calea actiunii
oblice. Instanta de judecata neavind prerogativa in asa caz sa o invoce din oficiu.

Sub acest aspect la caz prezinta relevanta si prevederile art. 3 al Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 17 februarie 2000, potrivit caruia orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente
pentru a obtfine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei
ce i-a fost cauzata.

Totodata, potrivit art. 2 din aceeasi Lege, actul administrativ este manifestare
juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau individual, din partea unei
autoritati publice Tn vederea organizarii executdrii sau executdrii in concret a legii.
Actului administrativ, in sensul prezentei legi, este asimilat contractul administrativ,
precum si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

Aici se va retine ca in interpretarea corecta a normelor legale enuntate este de
inteles ca actul administrativ, in masura in care acestea produc efecte juridice
prejudiciabile, poate fi contestat in instanta de contencios administrativ doar de
persoana vatamata prin actul respectiv, or, persoana care nu este vatdmata in drepturi
nu are calitate procesuala activa si nu este in drept sa inainteze actiune in instanta de
contencios administrativ.

Cu referire la prevederile normelor enuntate, corect instanta de apel a ajuns la
concluzia ca prin Actul din 05 noiembrie 2007 privind transpunerea proiectelor in
naturd, Actul din 01 august 2008 de stabilire a hotarelor fixe, Schema stabilirii
hotarelor fixe si Planului geometric al bunului imobil nr. 0100517.101 amplasat pe
adresa bd. Stefan cel Mare 169, mun. Chisindu gestionat de Centul Republican pentru
Copii si Tineret, nu sunt vatamate drepturile Fundatiei Copiilor de Plein-Air din
Republica Moldova, si justificat a concluzionat ca Fundatia Copiilor de Plein-Air din
Republica Moldova nu este 1n drept sa solicite anularea acestor acte, or, Fundatia nu
detine si nu a detinut dreptul de proprietate asupra terenului in cu nr. cadastral nr.
0100517.101, iar faptul ca aceasta intentioneaza Sa obtina dreptul de proprietate



asupra terenului aferent constructiei ce-1 apartine cu drept de proprietate, nu
reprezintd un drept in temeiul ciruia Fundatia ar putea contesta atele elaborate de IS
,nstitutul de Proiectdri pentru Organizarea Teritoriului” in privinta terenului ce
apartine Centului Republican pentru Copii si Tineret.

De altfel, Fundatiei Copiilor de Plein-Air din Republica Moldova nu poate
invoca nici incdlcarea de catre IS ,Institutul de Proiectdri pentru Organizarea
Teritoriului”, la emiterea actelor contestate, a prevederilor Legii cadastrului bunurilor
imobile nr. 1543 din 25 februarie 2998, prevederilor Regulamentului cu privire la
formarea bunurilor imobile aprobat prin Hotarire Guvernului nr. 61 din 29 ianuarie
1999, precum si a reglementdrilor Instructiunii cu privire la modul de elaborare si
actualizare a planurilor cadastrale si geometrice din 27 mai 2003.

Sau, incalcarile 1n acest sens pot fi invocate doar de catre titularii drepturilor de
proprietate asupra terenurilor invecinate, daca vor considera ca drepturile lor au fost
vatamate ca urmare a intocmirii actelor mentionate, pe cind Fundatia Copiilor de
Plein-Air din Republica Moldova detinind dreptul de proprietate supra constructiei
amplasate pe acest teren, nu se confrunta cu dreptul de proprietate asupra terenului.

In aceste conditii se constatd drept corectd si mentiunea instantei de apel cu
referire la faptul cad proprietarul constructiei nu este in drept sa conteste si sa solicite
anularea actelor pregatitoare operatiunilor administrative i tehnico-materiale ce au
stat la baza emiterii actului administrativ cu privire la teren, hotarele terenurilor,
suprafata terenurilor si pozifionarea bornelor de hotar, atita timp cit prin actele
contestate nu i s-a incalcat dreptul de proprictate asupra constructiei sau un drept
subiectiv protejat prin lege.

La acest capitol se mai retine si faptul ca actele contestate de Fundatia Copiilor
de Plein-Air din Republica Moldova nu constituie prin sine obiect al actiunii in
contencios administrativ, deoarece nu produc efecte juridice.

Aceasta deoarece, dupa cum S-a constatata in spetda, Actul din 05 noiembrie
2007 privind transpunerea proiectelor in naturd, Actul din 01 august 2008 de stabilire
a hotarelor fixe, Schema stabiliri1 hotarelor fixe si1 Planul geometric al bunului imobil,
cu eliberarea titlului de autentificare a detinatorului de teren au fost elaborate de IS
,Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” la solicitarea Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru al RM, in scopul eliberarii titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren.

Fata de cele precizate in capitolul anterior este absolut evident ca actele
elaborate de IS ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului”, fiind
solicitate si necesare pentru eliberarea titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren sunt acte pregatitoare cu caracter tehnic pregatitor, care au Stat
la baza emiterii Titlului de titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren,
eliberat la data de 07 august 2008 Centrului Republican pentru Copii si Tineret
asupra terenului cu suprafata de 4,8196 din str. bd. Stefan cel Mare 169, mun.
Chisinau (actului administrativ).

lar, legalitatea acestora poate fi verificata doar prin prisma art. 25 alin. (2) al
Legii contenciosului administrativ, care indica ca instanta de contencios administrativ
verificind legalitatea actului administrativ este in drept sa se pronunte, in limitele
competentei sale, din oficiu sau la cerere, si asupra legalitatii actelor sau operatiunilor
administrative care au stat la baza emiterii actului administrativ contestat, aspect ce



respinge afirmatiile recurentului precum ca in speta din cauza nu sunt incidente
prevederile Legii contenciosului administrativ.

Cu atit mai mult cat, legalitatea titlului de autentificare a dreptului detinatorului
de teren eliberat Centrului Republican pentru Copii si Tineret la data de 07 august
2008 asupra terenului cu suprafata de 4,8196 din str. bd. Stefan cel Mare 169, mun.
Chiginau a fost verificatd de catre instantele judecatoresti, iar legalitatea acestuia
fiind confirmata prin deciziile irevocabile ale Curtii Supreme de justitie din 28
octombrie 2009 si respectiv, din 15 februarie 2012.

Analizind aceste conditii in raport de situatia din cauza este de retinut ca
instanta de apel in situatia dedusa judecarii corect a constatat ca pricina nu urmeaza a
fi judecatd in procedura civila si justificat a ajuns la concluzia de a inceta procesul in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a Fundatiei Copiilor de Plein-Air din
Republica Moldova impotriva Institutului de Proiectari pentru organizarea
Teritoriului, intervenienti accesorii Ministerul Educatiei al Republicii Moldova,
Centrul Republican pentru Copii si Tineret si Agentia Relatii Funciare si Cadastru cu
privire la recunoasterea ilegalitatii actului privind transpunerea proiectului in natura,
actului de stabilire a hotarelor fixe, schemei stabilirii hotarelor fixe si planului
geometric al bunului imobil.

Prin urmare, nu pot fi retinute argumentele recurentului cu privire la faptul ca
instantele de judecata au denaturat cadrul legal relevant litigiului din speta, sustinind
ca odatd ce piratul impotriva caruia a fost formulatd actiunea nu este autoritate
publica nu sunt aplicabile cazului din speta nici prevederile Legii contenciosului
administrativ.

In sustinerea acestei opinii se va retine cd, in sensul Legii contenciosului
administrativ, persoanele private (fizice sau juridice) pot fi asimilate autoritatilor
publice, daca aceste persoane exercita atributii de putere publica sau utilizeaza
domeniul public, fiind Tmputernicite prin lege sau printr-un act administrativ de
autoritate sa presteze un serviciu de interes public sau sa exercite functii publice intru
executarea actelor legislative sau normative ale statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale.

Or, cum a fost stabilit IS ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” la indicatia Agentia Relatii Funciare si Cadastru, Guvernului RM si
organelor de conducere, precum si in baza Instructiunii cu privire la modul de
elaborare si actualizare a planurilor cadastrale si geometrice din 27 mai 2003, a
elaborat materialele cadastrale de stabilire a hotarelor, inclusiv planul geometric.

Asadar, actele emise de persoanele private intru realizarea acestor prerogative
pot fi contestate in ordine a contenciosului administrativ.

Respectiv, nu pot fi retinute nici afirmatiile recurentului precum ca actiunea in
cauza nu a fost Tnaintatd in ordinea contenciosului administrativ, deoarece instantele
de judecatd avand obligativitatea de a verifica si sd se pronunte asupra temeiniciei
pretentiilor formulate, au prerogativa si de a concretiza aceste pretentii, vizand, in
sensul dat toate aspectele, inclusiv si cadrului legal ce guverneaza raportul juridic
supus judecarii

Fata de cele ce preced, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat
de catre Fundatia Copiilor de Plein-Air din Republica Moldova si a mentine decizia
instantei de apel.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Fundatia Copiilor de Plein-Air din
Republica Moldova.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisindu din 31 martie 2016, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Fundatiei Copiilor de Plein-Air din
Republica Moldova  impotriva Institutului de Proiectdri pentru organizarea
Teritoriului, intervenienti accesorii Ministerul Educatiei al Republicii Moldova,
Centrul Republican pentru Copii si Tineret si Agentia Relatii Funciare si Cadastru cu
privire la recunoasterea ilegalitatii actului privind transpunerea proiectului in natura,
actului de stabilire a hotarelor fixe, schemei stabilirii hotarelor fixe si planului
geometric al bunului imobil.

Decizia este irevocabila din momentul emiterti.

Presedinte, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii luliana Oprea
Ion Druta
Mariana Pitic

Tamara Chisca-Doneva



