Prima instanta: Judecatoria Riscani mun. Chisinau Dosarul nr. 3ra-956/16
Judecator: L. Lupasco

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau

Judecatori: M. Ciugureanu, B. Birca, E. Clim

INCHEIERE
24 august 2016 mun. Chigindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Galina Stratulat, Ion Druta

examinind chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de catre
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Agro Mondial” impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat, cu o cerere de chemare in judecata cu privire la anularea deciziei nr. 569 din 29
noiembrie 2013 asupra cazului de incalcare a legislatici comisa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Agro Mondial”, anularea deciziei nr. 605 din 30 decembrie
2013 asupra cazului de incdlcare a legislatiei comisa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Agro Mondial” si anularea deciziei nr. 55 din 28 martie 2014 asupra
cazului de incdlcare a legislatiei comisa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Agro
Mondial”,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 01 iulie 2015, prin care s-a
respins apelul declarat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si s-a mentinut
hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 12 martie 2015,

constata

La 21 martie 2014 SRL ,,Agro Mondial” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, solicitind a recunoaste ilegalitatea
si a anula ca ilegala, emisa contrar prevederilor legii Decizia nr. 569 din 29
noiembrie 2013 asupra cazului de incélcare a legislatiei, comisa de catre SRL ,,Agro
Mondial” emisa de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

In motivarea actiunii reclamanta SRL ,,Agro Mondial” a indicat ca, in baza
Deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 78.77 din 06 august 2013, cererii
privind instituirea postului fiscal nr. 2122-AE din 18 iulie 2013 parvenita de la SRL
,»Ostal-Agro”, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a efectuat un control fiscal la
fata locului prin metoda verificarii faptice la SRL ,,Agro Mondial” privind
corectitudinea calcularii, reflectarii in evidenta financiard si declararii venitului din
incasdrile pentru serviciile prestate comerciantilor in piata mixta administrata.

Controlul a durat de la 06 august 2013 pini la 02 octombrie 2013. In rezultatul



controlului efectuat la 02 octombrie 2013 a fost intocmit Actul de control nr. 5-
664790, in care Inspectoratul Fiscal Principal de Stat indica despre careva presupuse
incalcari fiscale constatate in activitatea SRL ,,Agro Mondial”, care au dus la
diminuarea TV A si taxei de piata.

Prin Decizia nr. 569 din 29 noiembrie 2013 asupra cazului de incalcare a
legislatiei, comisa de catre SRL ,,Agro Mondial”, Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat a dispus calcularea si incasarea la buget a 54 934 lei TVA si 286 983 lei taxa de
piata, conform art. 228 alin. (2) Cod Fiscal s-a dispus aplicarea majorarii de
intirziere in suma de 885 lei pentru neachitarea in termenii stabiliti a TVA si in suma
de 11 999 lei pentru neachitarea in termenii stabiliti a taxei de piata. De asemenea,
s-a stabilit o amenda in marime de 16 480 lei pentru diminuarea TVA iar pentru
diminuarea taxei de piatd amenda in marime de 86 095 lei, amenda in marime de 50
000 lei pentru lipsa partiala a documentelor de evidentd contabilda si amenda in
marime de 2 000 lei pentru Intocmirea neconformd a declaratieit TVA pentru
perioada fiscala august 2013 si Darii de seama pe taxe locale pentru perioada fiscala
tr. 11 al anului 2013.

SRL ,,Agro Mondial” considera Decizia nr. 569 din 29 noiembrie 2013 asupra
cazului de incdlcare a legislatiei emisa de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, ca
fiind ilegala si neintemeiatd, emisa contrar prevederilor legii si urmeaza a fi anulata
in totalitate.

Prin cererea prealabilad din 30 decembrie 2013, SRL ,,Agro Mondial” a solicitat
IFPS revocarea in totalitate a Deciziei nr. 569 din 29 noiembrie 2013 asupra cazului
de incalcare a legislatiei, care prin Decizia nr. 75 din 27 februarie 2014 a fost
respinsa ca neintemeiata.

Potrivit planului de conturi contabile al activitatii economico-financiare a
intreprinderilor, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 174 din 25
decembrie 1997, contul 221 ,,creante pe termen scurt aferente facturilor comerciale”
este destinat generalizarii informatiei privind existenta, formarea si achitarea
creantelor cu o duratd mai mare de un an, aferentd decontarilor cu cumparatorii si
clientii pentru produsele (marfurile) expediate, lucrdrile executate si serviciile
prestate la pretul de livrare si tarife, inclusiv TVA. Este un cont de activ. In debitul
acestui cont se reflectda formarea creantelor pe termen scurt aferente facturilor
fiscale, iar in credit achitarea lor.

Astfel SRL ,,Agro Mondial”, avind ca gen de activitate principal prestarea
serviciilor de piata, a stabilit ca creantele pe termen scurt aferente activitatii sale sa
fie reflectate la contul 221, care reflecta livrarile serviciilor de piata persoanelor
juridice cu eliberarea facturilor fiscale si contul 846, care reflecta incasarile zilnice
fara eliberarea facturilor fiscale de la prestarea serviciilor de piata persoanelor fizice,
tinind evidenta pe fiecare debitor in parte.

Mentioneaza cd, din balanta de verificare a contului 221 pentru anul 2013,
rezulta ca SRL ,,Agro Mondial” tine evidenta contabila cu respectarea stricta a legii
contabilitatii, tinind toate registrele contabile necesare pentru contabilizarea tuturor
faptelor economice specifice genului de activitate practicat, registrele contabile
corespund exigentelor art. 23 alin. (4) al Legii contabilitatii. Or, intrucit genul
principal de activitate a SRL ,,Agro Mondial” este prestarea serviciilor de piata,
creantele pe termen scurt aferente facturilor comerciale se reflecta la contul 221, dar



nu la contul 228 cum presupune organul fiscal, deoarece la contul 228 SRL ,,Agro
Mondial” reflecta faptele economice care sunt auxiliare activitatii sale principale,
precum ar fi arendarea pamintului.

Prin urmare, considerd ca sunt neintemeiate constatarile IFPS privind lipsa
documentelor contabile indicate in pct. 1 din partea constatatoare a Deciziei si
amenda aplicatd in marime de 50 000 lei, or SRL ,,Agro Mondial” tine toate
registrele contabile necesare pentru contabilizarea tuturor faptelor economice
specifice genului de activitate practicat, care servesc drept baza pentru Intocmirea
situatiilor financiare si determinarea venitului impozabil.

in pct. 2 al Deciziei nr. 569 din 29 noiembrie 2013, IFPS indici despre
diminuarea TVA in suma de 34 533 lei, ca urmare a neinregistrarii livrarii
impozabile in suma de 172 667 lei si TVA 1n suma de 1 655 lei, aferenta valorii
serviciilor de amplasare a containerelor pentru depozitarea marfurilor si inventarului
cu suprafata de 331 m.p. prestate cu titlu gratuit comerciantilor din piata.

Astfel, conform pct. 2.2 a contractului de servicii de piata, agentul economic nu
are dreptul sa inceapa activitatea comerciald pind nu va avea toate actele in modul
stabilit de lege, respectiv si plata pentru locul de comert este achitatd doar pentru
perioada de activitate. In acest sens, mentioneaza reclamantul ca, sunt neintemeiate
concluziile IFPS, potrivit carora SRL ,,Agro Mondial” in luna august 2013 a avut
livrari de servicii in suma de 775 225 lei, deoarece in luna august 2013 SRL ,,Agro
Mondial” a avut livrari de servicii in valoare de 658 275,97 lei, fapt reflectat in
evidenta contabila la contul 6113, achitind TVA aferenta in suma de 131 655 lei.

Indica ca, SRL ,,Agro Mondial” dispune de evidenta contabila si a prezentat
organului fiscal toate documentele de evidenta contabila solicitate spre control, ceea
ce denotd ca IFPS nu a avut nici un temei legal prevazut de art. 189 alin. (2) Cod
Fiscal si art. 225 alin. (1) Cod Fiscal pentru determinarea impozitelor si taxelor prin
surse si metode indirecte.

Totodata art. 225 alin. (2) din Codul Fiscal stabileste metodele si sursele
indirecte, iar art.225! alin. (1) Cod Fiscal, imperativ stabileste ca, drept baza pentru
estimarea veniturilor din vinzari (prestari servicii) servesc livrarile zilnice de marfuri
si servicii. Pentru aplicarea prevederilor din prezentul alineat este necesard
respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii: a) posturile fiscale au fost instituite
cel putin de doua ori pe parcursul anului fiscal; b) perioadele de functionare ale
posturilor fiscale sint de cel putin 30 de zile calendaristice, iar diferenta dintre
perioadele de activitate este de cel putin 60 de zile calendaristice; c) livrarile de
marfuri si servicii Tn medie pe zi pina la si intre perioadele de functionare a
posturilor fiscale sint mai mici de 70% fatd de livrarile medii pe zi inregistrate in
perioadele de functionare a posturilor fiscale.

Mentioneaza cd art. 225! Cod Fiscal, nu prevede explicatiile date de
comercianti drept baza de estimare a veniturilor si de calcul a obligatiilor fiscale, or
IFPS in lipsa cumulativd a conditiilor legale de estimare a veniturilor si obligatiilor
fiscal neintemeiat si ilegal a calculate TVA in suma de 34 533 lei de la presupusele
livrari impozabile.

Prin urmare, concluziile IFPS privind determinarea livrarilor impozabile in luna
august 2013 in suma de 775 225 lei si calcularea TVA 1n suma de 34 533 lei, bazate
pe careva explicatii date de comercianti Sint neintemeiate si contrare prevederilor art.



189 alin. (2), art. 225 si art. 225 al Codului Fiscal.

Considerd reclamantul ca, sint neintemeiate si constatarile IFPS expuse in
decizia contestata, in care indica ca SRL ,,Agro Mondial” a prestat cu titlu gratuit
comerciantilor servicii de deplasare a containerelor pentru depozitarea marfurilor si
inventarului, calculind TVA in suma de 1 655 lei, deoarece serviciilor de amplasare
a containerelor pentru depozitarea marfurilor si inventarului sunt incluse in plata
pentru locul de comert platita de fiecare comerciant in parte.

Astfel, SRL ,,Agro Mondial” calculind si declarind TVA de la serviciile de
piatd a varsat la buget inclusiv si sumele TVA de la prestarea serviciilor de
amplasare a containerelor pentru depozitarea marfurilor §i inventarului, care sunt
incluse in plata pentru locul de comert, iar prin decizia sa [FPS a dispus incasarea
repetatd a TVA.

Dupa cum a fost constatat si in cadrul controlului fiscal SRL ,,Agro Mondial”
presteazd, In baza de contract, servicii de amplasare a locurilor pentru comert in
piatd. La incheierea contractelor de servicii de piatd cu beneficiarii persoane fizice si
juridice SRL ,,Agro Mondial” incaseaza plata pentru locul de comert, iar in vederea
asigurarii accesului pe piata a diferitor categorii de comercianti, cu fiecare
comerciant in parte convin asupra marimii platii pentru locul de comert, fara a
institui careva relatii caracteristice cu anumiti beneficiari sau in anumite
circumstante.

Prin urmare, plata pentru serviciile de piata convenite cu fiecare comerciant in
parte incasate de SRL ,,Agro Mondial” sunt in limitele si nu sunt mai mici decit cele
stabilite prin Ordinul directorului SRL ,,Agro Mondial” nr. 1 din 29 martie 2013 cu
privire la preturile pentru locul de comert, fiind stabilite pentru a asigura accesul pe
piatd. Or IFPS in mod eronat a calificat relatiile dintre SRL ,,Agro Mondial” si
beneficiar drept relatii specifice, constatarile fiind contrare art. 93 pct. 12, art. 99 din
Codul Fiscal, pct. 23 din Regulamentul tip de functionare a pietelor si art. 667 alin.
(1) Cod Civil.

Prin Decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 3/1 din 28 martie 2013 cu
privire la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale, s-a stabilit cota taxei de
piata pentru anul 2013 pe mun. Chigindu in marime de 60 lei pentru fiecare m.p.
Decizia a fost publicata la 10 aprilie 2013.

Indica ca, SRL ,,Agro Mondial” a amenajat locuri de comert si presteaza
servicii de piata doar pe o suprafata de 7 094 m.p., care si constituie suprafata pietei
din care 1 a calculat taxa de piatd in suma de 95 886 lei.

Considera ca, sunt neintemeiate afirmatiile IFPS expuse in decizia sa, in
temeiul carora a calculat taxa de piata din 28 403,9 m.p., deoarece suprafata pietei pe
care sunt amplasate locuri de comert si puse la dispozitia beneficiarilor constituie 7
094 m.p., iar restul suprafetei a fost atribuitd pentru proiectarea si construirea unui
centru comercial, pentru exploatarea parcarii auto, pentru amenajarea complexa a
teritoriului cu organizarea drumului de uz public si nu este amenajata cu locuri de
comert pentru a fi folositd in calitate de piata.

Astfel, in strictd corespundere cu prevederile art. 291 din Codul Fiscal, SRL
,Agro Mondial” a calculat taxa de piata din suprafata totala a pietei, or recalcularea
taxei de piata efectuata de pirit din restul suprafetei, care nu constituie teritoriul
pietei, este ilegala si contrara prevederilor art. 291 alin. (1) lit. f) din Codul Fiscal.



Drept urmare a celor invocate, incontestabil dovedesc ca SRL ,,Agro Mondial”
a activat cu respectarea stricta a legislatiei fiscale, iar la examinarea cazului de
incalcare fiscala IFPS nu a clarificat daca a avut loc Intr-adevar o incalcare fiscala,
ceea ce a dus la adoptarea si emiterea unui act administrativ ilegal in fond si contrar
legii.

Prin incheierea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 10 iulie 2014, s-a
conexat cauza civila nr. 3-1424/2014 la actiunea reclamantului SRL ,,Agro Mondial”
catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat privind anularea deciziei nr. 605 din 30
decembrie 2013, la cauza civila nr. 41-3-3927-21032014, la actiunea SRL ,,Agro
Mondial” catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat privind anularea deciziei nr.
569 din 29 noiembrie 2013, aflata in procedura de examinare a judecatorului Lilia
Lupasco, pentru a fi examinate intr-0 procedura unica. (f.d. 152)

Astfel, la 25 aprilie 2014 SRL ,,Agro Mondial” s-a adresat in instanta de
judecatd de contencios administrativ cu cerere de chemare in judecatd impotriva
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat solicitind anularea deciziei nr. 605 din 30
decembrie 2013 asupra cazului de incélcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Agro
Mondial” emisa de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

In motivarea actiunii reclamanta SRL ,,Agro Mondial” a indicat ci in baza
deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 4006 din 22 octombrie 2013,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a efectuat un control fiscal la fata locului prin
metoda verificarii faptice la SRL ,,Agro Mondial”, privind corectitudinea calcularii,
declararii si achitarit TVA, cit si reflectdrii in evidenta financiard a veniturilor din
serviciile de piata prestate, pentru perioada fiscala septembrie 2013. Controlul a fost
efectuat de la data de 03 octombrie 2013 pina la 05 noiembrie 2013, prelungit pina la
02 decembrie 2013.

in rezultatul controlului efectuat la 02 decembrie 2013 a fost intocmit Actul de
control nr. 3-523783, in care Inspectoratul Fiscal Principal de Stat indica despre
careva presupuse incdlcari fiscale constatate in activitatea SRL ,,Agro Mondial”, care
au dus la diminuarea TVA.

Prin Decizia nr. 605 din 30 decembrie 2013 asupra cazului de incilcare a
legislatiei comisa de catre SRL ,,Agro Mondial”, Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat a dispus calcularea si incasarea la buget a sumei de 71 156 lei TVA, conform
art. 228 alin. (2) al Codului Fiscal, s-a dispus aplicarea majorarii de intirziere in
suma de 1 264 lei pentru neachitarea in termenii stabiliti a TVA, precum si s-a
aplicat amenda in marime de 21 347 lei pentru diminuarea TVA, si in marime de 1
000 lei pentru intocmirea neconforma a darilor de seama pentru septembrie 2013.

Prin cererea prealabila din 27 ianuarie 2014, SRL ,,Agro Mondial” a solicitat
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat revocarea in totalitate a Deciziel nr. 605 din
30 decembrie 2013 asupra cazului de incalcare a legislatiei.

Prin Decizia nr. 129 din 27 martie 2014, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a
admis partial cererea prealabila si a modificat punctele I, II si lit. a) a pct. 11l din
Decizia nr. 605 din 30 decembrie 2013 emisa de Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat.

Punctul I din partea decisiva s-a modificat cu urmatorul continut: ,,a calcula si a
incasa la buget suma de 52 166 lei - taxa pe valoare adaugatd diminuata; Punctul II
din partea decisiva s-a modificat cu urmatorul continut: ,,a aplica pentru neachitarea



in termenii stabiliti @ TVA conform prevederilor alin. (2) art. 228 din Codul fiscal,
majorare de intirziere in suma de 931 lei; Litera a) a pct. III din partea decisiva s-a
modificat cu urmatorul continut ,,a) suma de 15 649 lei pentru diminuarea TVA,
conform alin. (4) art. 261 al Codului fiscal, (52166 1ei*30%)”.

SRL ,,Agro Mondial” considera Decizia nr. 605 din 30 decembrie 2014 asupra
cazului de incdlcare a legislatiei emisda de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, ca
fiind ilegala si neintemeiata, emisa contrar prevederilor legii si urmeaza a fi anulata
in totalitate.

in conformitate cu art. 26 alin. 1) al Legii contenciosului administrativ, actul
administrativ poate fi anulat in tot sau in parte, in cazul in care este ilegal in fond ca
fiind emis contrar prevederilor legii; ca fiind emis cu incédlcarea competentei; ca
fiind emis cu incalcarea procedurii stabilite.

Potrivit art. 95 alin. (1) al Codului Fiscal, obiecte impozabile constituie livrarea
marfurilor, serviciilor de catre subiectii impozabili, reprezentind rezultatul activitatii
lor de intreprinzator in Republica Moldova; importul marfurilor in Republica
Moldova, cu exceptia marfurilor de uz sau consum personal importate de persoane
fizice, a caror valoare nu depaseste limita stabilitd de legislatia in vigoare, importate
de persoanele fizice; importul serviciilor in Republica Moldova.

in conformitate cu pct. 11 lit. d) al Hotaririi Guvernului nr. 955 din 21 august
2004 despre aprobarea Regulamentului tip de functionare a pietelor, administratia
pietei este obligata sa asigure admiterea activitatii comerciale pentru persoanele
juridice si fizice pe teritoriul pietei in baza licentelor respective si a patentelor de
intreprinzator.

Astfel, conform pct. 2.2 a Contractului de servicii de piata, agentul economic
nu are dreptul sd inceapa activitatea comerciald pind nu va avea toate actele
(autorizatiile, patenta, licenta etc.) in modul stabilit de lege, respectiv si plata pentru
locul de comert este achitata doar pentru perioada de activitate.

in acest sens, mentioneaza ca in luna septembrie 2013, SRL ,,Agro Mondial” a
avut livrari de servicii in valoare totala de 782 540 lei, fapt reflectat in evidenta
contabila la contul 6113, achitind TVA aferentd in suma de 130 423 lei, din care
livrarile serviciilor de piata in suma de 726 508 lei, inclusiv TVA in suma de 12 084
lei.

Mentioneaza ca SRL ,,Agro Mondial” dispune de evidenta contabila si a
prezentat organului fiscal toate documentele de evidentd contabila solicitate spre
control, ceea ce denota ca Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nu a avut nici un
temei legal prevazut de art. 189 alin. (2) si 225 alin. (1) al Codului fiscal pentru
determinarea impozitelor §i taxelor prin surse i metode indirecte.

Specifica ca art. 225! Cod fiscal, nu prevede explicatiile date de comercianti,
drept baza de estimare a veniturilor si de calcul a obligatiilor fiscale, or Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat in lipsa cumulativa a conditiilor legale de estimare a
veniturilor si obligatiilor fiscal neintemeiat si ilegal a calculat TVA in suma de 31
765 lei de la presupusele livrari impozabile.

Prin urmare, concluziile Inspectoratului Fiscal Principal de Stat privind
determinarea livrarilor impozabile in luna septembrie 2013 in suma de 764 249 lei si
calcularea TVA ca diminuata in suma de 31 765 lei, bazate pe careva explicatii date
de comercianti considera ca sint neintemeiate si contrare prevederilor art. 189 alin.



(2), art. 225 si art. 225 al Codului fiscal.

La fel, considera ca sint neintemeiate §i constatarile Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat expuse in decizia contestata, in care indica ca SRL ,,Agro Mondial”
a prestat cu titlul gratuit comerciantilor servicii de amplasare a containerelor pentru
depozitarea marfurilor cu suprafata totala de 331 m.p., a diminuat venitul din vinzari
aferent perioadei septembrie 2013 si respectiv valoarea impozabild a livrarii
impozabile aferente perioadei fiscale august 2013 cu suma de 9 930 Iei,
concluzionind ca a fost diminuata TVA pentru perioada septembrie 2013 in suma de
1 655 lei, deoarece serviciilor de amplasare a containerelor pentru depozitarea
marfurilor si inventarului sint incluse in plata pentru locul de comert platitd de
fiecare comerciant in parte.

Astfel, SRL ,,Agro Mondial”, calculind si declarind TVA de la serviciile de
piatd, a varsat la buget inclusiv si sumele TVA de la prestarea serviciilor de
amplasare a containerelor pentru depozitarea marfurilor si inventarului, care sint
incluse in plata pentru locul de comert, iar prin decizia sa, Inspectoratul Fiscal
principal de Stat a dispus incasarea repetatd a TVA.

Prin Decizia nr. 605 din 30 decembrie 2013 asupra cazului de incalcare a
legislatiei, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a efectuat recalcularea TV A aferenta
livrarilor prin prisma relatiilor specifice, aplicind tarifele medii la serviciile prestate
comerciantilor care desfasoara activitatea in conditii Similare, indicind despre o
presupusa diminuare a TVA cu suma de 18 990 lei.

Conform art. 12 alin. (1) al Legii cu privire la comertul interior, in piete se
comercializeaza preponderent produse agricole, precum si produse alimentare si
nealimentare, prin intermediul unitatilor comerciale amplasate in perimetrul lor, iar
alin. (2) stabileste ca Regulamentul de functionare a pietelor se aproba de Guvern.

Potrivit pct. 23 al Hotaririi Guvernului despre aprobarea Regulamentului tip de
functionare a pietelor, administratia (proprietarul) pietei, in conformitate cu legislatia
in vigoare, stabileste costul locului de desfacere.

La stabilirea costului locului de desfacere se va tine cont de necesitatea
asigurarii accesului pe piata al diverselor categorii de vinzatori, in mod prioritar al
persoanelor care comercializeaza produse agricole cultivate pe terenul propriu.

Dupa cum a fost constatat i in cadrul controlului fiscal SRL ,,Agro Mondial”
presteaza in bazad de contract servicii de amplasare a locurilor pentru comert in piata.
La incheierea contractelor de servicii de piatd cu beneficiarii (persoane fizice si
juridice) SRL ,,Agro Mondial” incaseaza plata pentru locul de comert, iar in vederea
asigurarii accesului pe piata a diferitor categorii de comercianti, cu fiecare
comerciant in parte convin asupra marimii platii pentru locul de comert, fard a
institui careva relatii caracteristice cu anumiti beneficiari sau anumitor circumstante.

Prin urmare, plata pentru serviciile de piata convenite cu fiecare comerciant in
parte si incasate de SRL ,,Agro Mondial” sint in limitele si nu sint mai mici decit
cele stabilite prin Ordinul directorului SRL ,, Agro Mondial” nr. 1 din 29 martie
2013 cu privire la preturile pentru locul de comert, fiind stabilite pentru a asigura
accesul pe piata, or Inspectoratul Fiscal Principal de Stat in mod eronat a calificat
relatiile dintre SRL ,,Agro Mondial” si beneficiar drept relatii specifice, concluziile
fiind contrare art. 93 pct. 12), art. 99 al Codului Fiscal, pct.23 al Regulamentului tip
de functionare a pietelor si art. 667 alin. () Cod civil.



Mentioneaza ca SRL ,,Agro Mondial” a prezentat declaratia TVA pentru
perioada fiscald septembrie 2013 cu date veridice, care reflectd corect si real
rezultatele activitatii sale si sumele TVA aferente livrarilor impozabile, iar
sanctiunea aplicata sub forma de amenda in suma de 1 000 lei pentru presupusa
intocmire neconforma a darilor de seama este ilegala.

Astfel cele indicate mai sus incontestabil dovedesc ca SRL ,,Agro Mondial” a
activat cu respectarea strictd a legislatiei fiscale, iar la examinarea cazului de
incalcare fiscala IFPS nu a clarificat daca a avut loc Intr-adevar o incalcare fiscala,
ceea ce a dus la adoptarea si emiterea unui act administrativ ilegal in fond si contrar
legii. (f.d. 117-120)

Prin incheierea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 17 septembrie 2014,
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a SRL ,,Agro Mondial” impotriva
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ
nr. 3-1779/2014 a fost transmis pentru solutionarea chestiunii de conexare cu pricina
civila la cererea de chemare in judecata a SRL ,,Agro Mondial” impotriva
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ
nr. 3-1325/2014 care se afla in procedura de examinare la judecatorul Lilia Lupasco,
cauzele fiind conexate prin incheierea Judecatoriei Riscani, mun. Chisindu din 26
lanuarie 2015. (f.d. 213, 228-229)

La data de 08 august 2014 reclamanta SRL ,,Agro Mondial” s-a adresat in
instanta de judecatd de contencios administrativ cu cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat solicitind a recunoaste ilegalitatea
si a anula ca ilegala emisa contrar prevederilor legii Decizia nr. 55 din 28 martie
2014 asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Agro Mondial”
emisa de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat.

In motivarea actiunii SRL ,,Agro Mondial” a indicat c4, in baza deciziei privind
initierea controlului fiscal nr. 4132 din 23 ianuarie 2014, Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat a efectuat un control fiscal la fata locului prin metoda verificarii
faptice la SRL ,,Agro Mondial”, privind corectitudinea calcularii, declararii si
achitarii TVA, cit si reflectarii in evidenta financiard a veniturilor din serviciile de
piata prestate, pentru perioada fiscala octombrie - noiembrie 2013. Controlul a fost
efectuat de la data de 29 ianuarie 2014 pina la 31 ianuarie 2014.

in rezultatul controlului efectuat, la 31 ianuarie 2014 a fost intocmit Actul de
control nr. 5-664335, in care Inspectoratul Fiscal Principal de Stat indica despre
careva presupuse incalcari fiscale constatate 1n activitatea SRL ,,Agro Mondial”, care
au dus la diminuarea TVA.

Ulterior la data de 24 martie 2014 a fost intocmit un act de control suplimentar
nr. 3-533268 la actul de control nr. 5-664335 din 31 martie 2014, in care organul
fiscal a indicat ca, aplicind tariful mediu pentru un metru patrat a calculat TVA
aferenta livrarilor de marfuri si servicii in suma totala de 34 708 lei, in rest
prezumatele incalcari descrise in actul de control nr. 5-664335 au ramas valabile.

Prin Decizia nr. 55 din 28 martie 2014 asupra cazului de incélcare a legislatiei
comisa de catre SRL ,,Agro Mondial”, receptionata la 02 aprilie 2014, Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat a dispus calcularea si incasarea la buget suma de 63 355 lei
TVA, conform art. 228 alin. (2) al Codului fiscal s-a dispus aplicarea majorarii de
intirziere in suma de 1 431 lei pentru neachitarea in termenii stabiliti a TVA, precum



si s-a aplicat amenda in marime de 19 006 lei pentru diminuarea TVA si in marime
de 2 000 lei pentru intocmirea neconforma a darilor de seama pentru octombrie -
noiembrie 2013.

Prin cererea prealabila din 30 aprilie 2014, 1naintata in ordinea art. 14 al Legii
contenciosului administrativ, SRL ,,Agro Mondial” a solicitat Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat revocarea in totalitate a Deciziei nr. 55 din 28 martie 2014 asupra
cazului de incélcare a legislatiei.

Prin Decizia nr. 248 din 04 iulie 2014, pe marginea contestatiei nr. 71 din 30
aprilie 2014 depusa de SRL , Agro Mondial” privind anularea Deciziei
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 55 din 28 martie 2014, receptionata de
SRL ,,Agro Mondial” la 09 iulie 2014, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a
considerat neintemeiatd contestatia depusa si a obligat SRL ,,Agro Mondial” sa
execute Decizia Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 55 din 28 martie 2014
asupra cazului de incalcare a legislatiei.

SRL ,,Agro Mondial” considera Decizia nr. 55 din 28 martie 2014 asupra
cazului de incalcare a legislatiei emisd de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat,
ilegala si neintemeiatd, emisa contrar prevederilor legii si urmeaza a fi anulata in
totalitate.

Mentioneaza cd in luna octombrie 2013 SRL ,,Agro Mondial” a avut livrari de
servicii in valoare totala de 658 775 lei, fapt reflectat in evidenta contabild la contul
6113, achitind TVA aferenta in suma de 131 755 lei.

In perioada fiscald noiembrie 2013, SRL ,, Agro Mondial” a avut livrari de
servicii in valoarea totalda de 621 557,54 lei, fapt reflectat in evidenta contabild la
contul 6113, achitind TVA in suma de 124 311 lei.

Conform art. 189 alin. (2) al Codului fiscal, daca in timpul controlului fiscal
sumele impozitelor si a taxelor care urmau a fi varsate in buget nu pot fi determinate
din lipsa de evidentd contabila ori din cauza tinerii ei neconforme, daca
contribuabilul (reprezentantul acestuia) sau persoana cu functie de raspundere nu
prezinta, in totalitate sau in parte, documentele de evidenta si/sau darile de seama
fiscale, organul fiscal calculeazd impozitele si taxele prin metode si surse indirecte,
efectuind ulterior recalcularea lor dupa stabilirea evidentei in conformitate cu
legislatia, sau dupa prezentarea documentelor respective.

Mentioneaza ca SRL ,,Agro Mondial” dispune de evidenta contabild, si a
prezentat organului fiscal toate documentele de evidentd contabila solicitate spre
control, ceea ce denotd ca Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nu a avut nici-un
temei legal prevazut de art. 189 alin. (2) si 225 alin. (1) al Codului Fiscal Pentru
determinarea impozitelor si taxelor prin surse si metode indirecte.

Totodata, art. 225 alin. (2) al Codului fiscal stabileste metodele si sursele
indirecte, iar art. 225 alin. (1) al Codului Fiscal, imperativ stabileste ca drept baza
pentru estimarea veniturilor din vinzari (prestari servicii) servesc livrarile zilnice de
marfuri g1 servicii. Pentru aplicarea prevederilor din prezentul alineat este necesara
respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii: posturile fiscale au fost instituite cel
putin de doua ori pe parcursul anului fiscal; perioadele de functionare ale posturilor
fiscale sint de cel putin 30 de zile calendaristice, iar diferenta dintre perioadele de
activitate este de cel putin 60 de zile calendaristice; livrarile de marfuri si servicii in
medie pe zi pind la si intre perioadele de functionare a posturilor fiscale sint mai



mici de 70% fatd de livrarile medii pe zi inregistrate in perioadele de functionare a
posturilor fiscale.

Specifica ca art. 225 Cod fiscal, nu prevede explicatiile date de comercianti,
drept baza de estimare a veniturilor si de calcul a obligatiilor fiscale, or Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat in lipsa cumulativa a conditiilor legale de estimare a
veniturilor si obligatiilor fiscal neintemeiat si ilegal a calculat TVA in suma de 25
337 lei, inclusiv: octombrie 2013 -12 654 lei, noiembrie 2013 - 12 683 lei de la
presupusele livrari impozabile.

Prin urmare, concluziile Inspectoratului Fiscal Principal de Stat privind
determinarea livrarilor impozabile n luna octombrie 2013 in suma de 722 049 lei cu
calcularea TVA ca diminuata in suma de 12 654 lei si in perioada fiscald noiembrie
2013 in suma de 684 972 lei cu calcularea TVA ca diminuata in suma de 12 683 lei,
bazate pe careva explicatii date de comercianti Sint neintemeiate §i contrare
prevederilor art. 189 alin. (2), art. 225 si art. 225* al Codului fiscal.

Sa invocat si faptul cd sunt neintemeiate si constatdrile Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat expuse in decizia contestata, in care indica ca SRL ,,Agro Mondial”
a prestat cu titlul gratuit comerciantilor servicii de amplasare a containerelor pentru
depozitarea marfurilor cu suprafata totald de 331 m.p., a diminuat venitul din vinzari
aferent perioadei octombrie 2013, noiembrie 2013 si respectiv valoarea impozabila a
livrarii impozabile aferente perioadei fiscale octombrie 2013 cu suma de 9 930 lei si
noiembrie 2013, concluzionind ca a fost diminuatda TVA pentru perioada octombrie
2013 in suma de 1 655 lei, precum pentru perioada fiscala noiembrie 2013 cu suma 1
655 lei, iar 1n total 3 310 lei, deoarece serviciilor de amplasare a containerelor pentru
depozitarea marfurilor si inventarului sint incluse in plata pentru locul de comert
platita de fiecare comerciant in parte.

Astfel, SRL ,,Agro Mondial” calculind si declarind TVA de la serviciile de
piatd a varsat la buget inclusiv si sumele TVA de la prestarea serviciilor de
amplasare a containerelor pentru depozitarea marfurilor si inventarului, care sint
incluse in plata pentru locul de comert, iar prin decizia sa, Inspectoratul Fiscal
principal de Stat a dispus incasarea repetatd a TVA.

Prin Decizia nr. 55 din 28 martie 2014 asupra cazului de incalcare a legislatiei,
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a efectuat recalcularea TVA aferenta livrarilor
prin prisma relatiilor specifice, aplicind tarifele medii la serviciile prestate
comerciantilor care desfasoara activitatea in conditii Similare, indicind despre o
presupusd diminuare a TVA 1n suma totala de 34 708 lei, inclusiv octombrie 2013 -
17 521 lei st noiembrie 2013 - 17 187 lei, valoarea livrarilor impozabile constituind
63 355 lei, inclusiv octombrie 2013 - 31 830 lei, noiembrie 2013 - 31 525 lei.

Conform art. 12 alin. (1) al Legii cu privire la comertul interior, in piete Se
comercializeazd preponderent produse agricole, precum si produse alimentare si
nealimentare, prin intermediul unitatilor comerciale amplasate in perimetrul lor, iar
alin. (2) stabileste ca Regulamentul de functionare a pietelor se aproba de Guvern.

Potrivit pct. 23 al Hotaririi Guvernului despre aprobarea Regulamentului tip de
functionare a pietelor, administratia (proprietarul) pietei, in conformitate cu legislatia
in vigoare, stabileste costul locului de desfacere.

La stabilirea costului locului de desfacere se va tine cont de necesitatea
asigurarii accesului pe piata al diverselor categorii de vinzatori, in mod prioritar al



persoanelor care comercializeaza produse agricole cultivate pe terenul propriu.

Dupa cum dupa cum a fost constatat si in cadrul controlului fiscal SRL ,,Agro
Mondial” presteaza in baza de contract servicii de amplasare a locurilor pentru
comert in piatd. La incheierea contractelor de servicii de piatd cu beneficiarii
(persoane fizice si juridice) SRL ,,Agro Mondial” incaseaza plata pentru locul de
comert, iar in vederea asigurarii accesului pe piata a diferitor categorii de
comercianti, cu fiecare comerciant in parte convin asupra marimii platii pentru locul
de comert, fara a institui careva relatii caracteristice anumiti beneficiar sau anumitor
circumstante.

Prin urmare, plata pentru serviciile de piata convenite cu fiecare comerciant in
parte si incasate de SRL ,,Agro Mondial” sint in limitele si nu sint mai mici decit
cele stabilite prin Ordinul directorului SRL ,,Agro Mondial” nr. 1 din 29 martie 2013
cu privire la preturile pentru locul de comert, fiind stabilite pentru a asigura accesul
pe piatd, or Inspectoratul Fiscal Principal de Stat Tn mod eronat a calificat relatiile
dintre SRL ,,Agro Mondial” si beneficiar drept relatii specifice, concluziile fiind
contrare art. 93 pct. 12), art. (99) al Codului fiscal, pct. 23 al Regulamentului tip de
functionare a pietelor si art. 667 alin. (1) Cod civil.

Astfel SRL ,,Agro Mondial” a prezentat declaratia TVA pentru perioada fiscala
octombrie - noiembrie 2013 cu date veridice, care reflecta corect si real rezultatele
activitatii sale si sumele TVA aferente livrarilor impozabile, iar sanctiunea aplicata
sub forma de amenda in suma de 2 000 lei pentru presupusa intocmire neconforma a
darilor de seama este ilegala.

S-a mai indicat ca, incontestabil se dovedeste ca SRL ,,Agro Mondial” a activat
CU respectarea stricta a legislatiei fiscale, iar la examinarea cazului de incalcare
fiscala Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nu a clarificat daca a avut loc intr-
adevar o incalcare fiscald, ceea ce adus la adoptarea si emiterea unui act
administrativ ilegal in fond si contrar legii.

La 26 ianuarie 2015, SRL ,,Ostalagro” a depus cerere de intervenire in proces
in calitate de intervenient accesoriu.

Prin incheierea protocolara a Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 27
ianuarie 2015, cererea SRL ,,Ostalagro” privind atragerea in proces in calitate de
intervenient accesoriu a fost respinsa.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 12 martie 2015, cererea
de chemare in judecata s-a admis integral, s-a declarat ilegala si s-a anulat decizia
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 569 din 29 noiembrie 2013 asupra cazului
de incdlcare a legislatiei comisd de SRL ,,Agro Mondial”, ¢/f 1003600013813, s-a
declarat drept ilegala si s-a anulat decizia Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.
605 din 30 decembrie 2013 asupra cazului de incélcare a legislatiei comisa de catre
SRL ,,Agro Mondial”, ¢/f 1003600013813, s-a declarat ilegala si s-a anulat decizia
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 55 din 28 martie 2014 asupra cazului de
incélcare a legislatiei comisa de catre SRL ,,Agro Mondial”, ¢/f 1003600013813.

La 10 februarie 2015, SRL ,,Ostalagro” a declarat recurs, solicitind casarea
incheierii protocolare din 27 ianuarie 2015 cu emiterea unei noi incheieri privind
admiterea demersul cu privire la atragerea in proces in calitate de intervenient
accesoriu.

La 31 martie 2015, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat a declarat apel,



solicitind casarea hotaririi primei instante cu emiterea unei noi hotariri de respingere
a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 01 iulie 2015, s-a respins apelul
declarat de Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si S-a mentinut hotarirea
Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 12 martie 2015.

Prin decizia suplimentara a Curtii de Apel Chisinau din 23 decembrie 2015, s-a
respins recursul declarat de SRL ,,Ostalagro”, s-a mentinut incheierea protocolard a
Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 27 ianuarie 2015.

La data de 06 mai 2016, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 01 iulie 2015, solicitind casarea
integrald a acesteia si a hotaririi primei instanfe, cu emiterea unei noi hotariri de
respingerea cererilor de chemare 1n judecata depuse de catre SRL ,,Agro-Mondial”.

in motivarea recursului, recurentul a reiterat motivele de fapt si de drept
invocate pe parcursul examindri cauzei in instantele inferioare.

La 23 iunie 2016, SRL ,,Agro Mondial” a prezentat referinfa pe marginea
recursului declarat, solicitind declararea acestuia inadmisibil.

Examinind temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul
este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

In conformitate cu art. 433 lit. b) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibila 1n cazul in care recursul este depus cu omiterea termenului de declarare
prevazut la art. 434.

Studiind materialele cauzei, Colegiul constata ca Inspectoratul Fiscal Principal
de Stat a fost citat de catre instanta de apel pentru sedinta de judecata din 27 mai
2015, fapt confirmat prin avizul de receptie care demonstreaza receptionarea citatiei
la 07 mai 2015 (f.d. 70 vol. II). De asemeneca, recipisa semnatd de catre
reprezentantul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (f.d. 80 vol. Il), confirma ca
apelantul a fost informat despre sedinta de judecata din 01 iulie 2015, la care a fost
emisd decizia contestatd cu prezentul recurs si la care reprezentantul apelantului nu
S-a prezentat.

In conformitate cu art. 205 alin. (4) CPC, daci instantei judecitoresti nu i s-a
comunicat motivul neprezentarii in sedintd de judecata a participantului la proces
citat legal sau daca instanta considera neintemeiat motivul neprezentarii, pricina
se examineaza in absenta acestuia.

In conformitate cu art. 389 alin. (4) CPC, decizia integrald se intocmeste in
termen de 15 zile de la pronuntarea dispozitivului deciziei.

De asemenea, decizia motivata a instantei de apel a fost expediata in adresa
partilor (f.d. 106 vol. 1I).

Conform art. 56 alin. (3) CPC, participantii la proces sint obligati sa se
foloseasca cu buna-credinta de drepturile lor procedurale.

Reiesind din principiul enuntat mai sus, Colegiul mentioneaza ca apelantul,
initiind procedura in apel, urma sd-si asume un rol activ in derularea procesului si
sa se intereseze despre soarta cererii de apel depuse. Totodata, acesta nu a



intreprins vreo actiune in scopul obtinerii copiei deciziei motivate.

Reiesind din considerentul ca decizia contestata a fost emisa la 01 iulie 2015
(f.d. 86 vol. 1), iar cererea de recurs a fost depusa abia la 06 mai 2016 (f.d. 120
vol. I1), Colegiul considera ca recurentul a omis termenul prevazut de lege pentru
contestarea deciziei instantei de apel.

Prin urmare, recursul declarat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat urmeaza
a fi recunoscut drept inadmisibil.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie reiterecaza ca, o astfel de solutie este compatibild cu
respectarea standardelor inserate in Conventia Europeand pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avind in vedere ca prelungirea
nejustificata a termenului pentru exercitarea recursului ar impiedica raminerea
irevocabila, ca urmare a expirarii termenului de atac, a hotaririi judecatoresti si ar
leza, in acest mod, principiul securitatii raporturilor juridice.

In sustinerea opiniei enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie invocd si hotarirea Curtii
Europene a Drepturilor Omului in speta Ponomaryov contra Ucrainei din 03
aprilie 2008, definitiva din 29 septembrie 2008, unde se noteaza ca, desi in spetd
nu este vorba despre desfiintarea unei hotariri judecatoresti definitive si
irevocabile in urma admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina unor
circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui proces prin repunerea in
termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi, reinnoirea acestui
termen pentru motive neconvingatoare, reprezintd o solutie care ar putea infringe
principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale
extraordinara de atac.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. b), 440 CPC, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune
Recursul declarat de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat se considera

inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Galina Stratulat

lon Druta



