Prima instanta: Judecatoria Centru mun. Chisinau Dosarul nr. 3ra-1146/16
Judecitor: 1. Maxim

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: N. Budai, V. Efros, I. Muruianu

INCHEIERE
24 august 2016 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Galina Stratulat, Ion Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de
catre Procuratura municipiului Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare 1n judecatd depusa de Procuratura
municipiului Chisinau impotriva Primariei mun. Chisinau, intervenient accesoriu
SRL ,,Cripsi Grup”, privind constatarea ilegalitatii actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 aprilie 2016, prin care a
fost casata hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 octombrie 2015,

constata

La 01 decembrie 2014, Procuratura mun. Chisinau a depus cerere de
chemare in instanta de contencios administrativ catre Primaria mun. Chisinau,
intervenient accesoriu SRL ,,Cripsi Grup” privind constatarea ilegalitatii actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, Procuratura municipald realizind atributiile
potrivit competentei, in vederea asigurarii aplicarii legii si respectarii ordinii de
drept, a efectuat controlul legalitatii gestionarii terenurilor aferente si incaperilor
institutiilor de Tnvatamint scolar si prescolar, in cadrul controlului efectuat au fost
stabilite derogari de la legislatia in vigoare la darea in locatiune a incaperilor din
subsolul Liceului teoretic ,,Gheorghe Asachi” amplasat in mun. Chisinau, str.
Bucuresti, 64, A.

Relevd cd, in rezultatul investigatiilor s-a constatat ca la 19 mai 2009
Consiliul mun. Chisinau a emis decizia nr. 6/26-36 din 19 mai 2009 cu privire la
darea in locatiune SRL ,,Cripsi Grup” pe un termen de 3 ani a Incaperilor cu
suprafata totald de 61,1 m2 din incinta Liceului teoretic romin-francez ,,Gheorghe
Asachi” pentru amplasarea unui magazin.

Sustine ca 1n temeiul Deciziei mentionate, la 16 septembrie 2009



viceprimarul Furtund M. a incheiat cu reprezentantul SRL ,,Cripsi Grup”, Budurin
Svetlana, contractul de locatiune nr. 3/09/021 (termen de valabilitate inclusiv 15
septembrie 2012), potrivit caruia au fost date in folosinta incaperile cu nr. 10, 12,
14, 15,16 cu suprafata totala de 74,2 m2 pentru amplasarea unui magazin, fard a fi
specificat ce marfa urmeaza a fi realizata.

Afirma ca, SRL ,,Cripsi Grup” isi desfasoard activitatea in incinta liceului
mentionat Tn baza autorizatiei de functionare a unitatilor de comert si alimentatie
publica nr.721 din 09 martie 2000, care ii ofera dreptul sa efectueze comertul cu
amanuntul a produselor de cofetdrie, bauturi racoritoare in ambalaj original; in
sectie separata - rechizite scolare si de birou si productie alcoolica in ambalaj de
fabrica in magazinul mixt cu suprafata comerciald de 50 m2.

Astfel, verificind legalitatea desfasurarii activitatii SRL ,,Cripsi Grup” in
baza autorizatiei mentionate, s-a constatat ca aceasta contravine prevederilor
legislatiei nationale in vigoare si urmeaza a fi anulata.

Mentioneaza ca, contrar art. 62 alin. (5) din Legea invatamintului si pct. 4.2
al Regulamentului privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitdtilor
comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul municipiului Chisinau,
aprobat in baza deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.13/4 din 27 decembrie
2007. La 24 februarie 2014, persoanele responsabile din cadrul Consiliului
municipal Chisindu neverificind gradul de corespundere a unitdtii comerciale cu
serviciile care urmau a fi prestate (comertul cu bauturi alcoolice) au prelungit
termenul de valabilitate a autorizatiei pina la 24 februarie 2015, in lipsa
contractului de locatiune a incaperilor respective, care de iure la acel moment era
expirat.

Explicd ca, Procuratura municipald a stabilit cd desi termenul contractului
mentionat este expirat, mai bine de 2 ani, SRL ,,Cripsi Grup”, cu care acesta a
fost incheiat, continud sa activeze in lipsa actelor care ar justifica legalitatea
amplasarii in incaperea institutiei de invatamint. Astfel, din faptul ca incaperile cu
nr.10, 12, 14, 15, 16 cu suprafata totald de 74,2 m2, amplasate Tn mun. Chisinau,
str. Bucuresti, 64, A, din incinta Liceului teoretic ,,Gheorghe Asachi” sint folosite
dupa expirarea termenului stabilit prin contract si pentru alte scopuri, decit
instruire, educatie si luminare culturala.

Reclamantul considera ca, autorizatia urmeaza a fi anulata ca fiind eliberata
contrar prevederilor legislatiei in vigoare, iar activitatea agentului economic
urmeaza a fi stopata.

Argumenteaza ca la 10 octombrie 2014, luind in consideratie caracterul
incalcarilor stabilite, Procuratura municipald a contestat cu recurs in ordinea
prevederilor art. 19 al Legii cu privire la procuraturd autorizatia de functionare a
unitdtilor de comert si alimentatie publica nr. 7211 din 09 martie 2000 ca fiind
ilegala, solicitind anularea acesteia, iar prin raspunsul Consiliului municipal
Chisinau nr. 07-11/1340 din 04 noiembrie 2014, semnat de seful interimar al
Directiei generale economie, reforme si relatii patrimoniale a fost informata
Procuratura municipald despre lipsa motivelor pentru anularea actului mentionat,
respectiv, recursul inaintat a fost respins.



La data de 12 octombrie 2015, Procuratura mun. Chisindu a inaintat cerere
de modificare a pretentiilor prin care a solicitat declararea ca fiind ilegala in fond
si emisa cu Incdlcarea procedurii a autorizatiei de functionare a unitatii de comert
si alimentatie publicd nr. 7211 din 09 martie 2000 eliberata SRL ,,Cripsi Grup™.

In motivarea cererii de modificare a pretentiilor a indicat c, la 24 februarie
2015 termenul de valabilitate a autorizatiei de functionare a unitafii de comert si
alimentatie publica nr. 7211 din 09 martie 2000 eliberata lui SRL ,,Cripsi Grup” a
expirat, iar agentul economic nu a depus cerere pentru prelungirea acesteia.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 octombrie 2015,
actiunea a fost admisa. S-a constatat ca ilegala si s-a anulat Autorizatia de
functionare a unitatii de comert si alimentatie publica nr. 7211 din 09 martie 2000
eliberata SRL ,,Cripsi Grup”.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 aprilie 2016, s-a admis apelul
declarat de Primaria mun. Chisindu, s-a casat hotarirea Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 12 decembrie 2015, fiind emisa o noua hotarire de scoatere de pe rol
a cererii de chemare 1n judecata Tnaintatd de Procuratura mun. Chisinau.

Nefiind de acord cu decizia mentionatd, la 09 iunie 206, in termenul
prevazut de lege, Procuratura mun. Chisindu a declarat recurs, solicitind
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi
primei instante.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate
pe parcursul examindri cauzei in instantele inferioare, recurenta a indicat ca
decizia instantei de apel este ilegald si neintemeiata, fiind emisa cu aplicarea
eronatd a normelor de drept procedural.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul
este inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la
proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invocad incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de
drept procedural.

Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in
care se¢ considera ca au fost aplicate eronat normele de drept material sau
procedural, iar alin. (4) prevede ca savirsirea altor incdlcari decit cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si In masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in
cazul in care instanfa de recurs considera ca aprecierea probelor de cétre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la
incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art. 432 alin. (2), (3), (4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Procuratura mun.



Chisinau nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) st (4)
CPC, or recurentul nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea deciziei
contestate, ci a formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incalcarea esentiald sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural
de catre instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai
asupra problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd, procedura
admisibilitatii constd in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) CPC.

Completul tine sd mentioneze ca conform jurisprudenter CEDO, recursul
trebuie sa fie efectiv, adica sa fie capabil sd ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a indrepta in mod direct
starea de lucruri (cauza Purcell vs Irlanda, 16 aprilie 1991), insd motivele
recursului invocate in spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii
pricinii, care au fost apreciate corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curfii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Procuratura mun. Chisinau ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie,

dispune

Recursul declarat de Procuratura municipiului Chisindu se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecétorii Galina Stratulat

Ion Druta



