prima instanta: M. Alexei dosarul nr. 3ra-1267/16
instanta de apel: V. Pruteanu, A. Gavrilita si L. Popova

INCHEIERE
24 august 2016 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul: Galina Stratulat
Judecatorii: Iuliana Oprea si Sveatoslav Moldovan

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de cétre
Primaria orasului Vadul lui Voda in interesele Consiliului ordsenesc Vadul lui Voda, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusad de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului ordsenesc Vadul lui Voda, intervenient
accesoriu Leonti Gheorghe cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisindu din 11 mai 2016, prin care s-a respins apelul declarat
de Consiliul orasenesc Vadul lui Voda si s-a mentinut hotarirea Judecatoriei Ciocana
mun.Chisindu din 26 ianuarie 2016

constata:

La 10 noiembrie 2015 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului orasenesc Vadul lui Voda,
intervenient accesoriu Leonti Gheorghe cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecati Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a indicat ca Consiliul orasenesc Vadul lui Voda prin decizia nr.8/14
din 11 august 2015 a legalizat garajul (boxul 008) din str. Primaverii, orasul Vadul lui
Voda beneficiar Leonti Gheorghe.

Conform art.64 Legea privind administratia publica locald nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 si Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.845 din 18
decembrie 2009, a efectuat controlul sub aspectul legalitdtii a deciziei Consiliului
ordsenesc Vadul lui Voda nr.8/14 din 11 august 2015s1 a constatat ca aceasta contravine
legislatiei in vigoare.

La 10 septembrie 2015 s-a adresat Consiliului ordsenesc Vadul lui Voda cu
notificarea nr.1304/0T4-1918, prin care a solicitat abrogarea deciziei nr.8/14 din 11
august 2015, insad raspuns nu a primit.

Executarea constructiilor de orice gen se autorizeaza conform Legii privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr.163 din 09 iulie 2010.

Orice persoand care intentioneaza sa execute lucrari de constructie urmeaza sa
solicite autoritatii publice locale eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare
si autorizatiei de constructie.



Lucrarile de constructie a imobilului din str. Primaverii, orasul Vadul lui Voda,
numarul cadastral 3158204087.01.008 nu au fost autorizate in modul stabilit de lege
fiind constructie neautorizata.

Conform art.28 Legea privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie
nr.163 din 09 iulie 2010 constructiile executate in lipsa certificatului de urbanism
pentru proiectare, a documentatiei de proiect si a autorizatiei de construire se considera
constructii neautorizate.

Consiliul orasului Vadul lui Voda nu are competenta de a legaliza constructiile
neautorizate.

Terenul amplasat in orasul Vadul lui Voda str. Primaverii, numarul cadastral
3158204.087 nu apartine cu drept de proprietate lui Leonti Gheorghe.

Dreptul de proprietate asupra acestui teren este divizat pe cote-parti si apartine
orasului Vadul lui Voda 89% si Racu Ana 11%.

De asemenea acest teren este obiectul contractului de arenda funciara nr.02-1 din
26 februarie 2010 valabil pind la 26 februarie 2035, iar titularul grevarii este Plop
Valeriu.

Cere Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat anularea deciziei
Consiliului ordasenesc Vadul lui Voda nr.8/14 din 11 august 2015 cu privire la
legalizarea garajului (boxul 008) din str. Primaverii, orasul Vadul lui Voda beneficiar
Leonti Gheorghe.

Prin hotérirea Judecdtoriei Ciocana mun. Chisindu din 09 februarie 2016 s-a
admis actiunea.

S-a anulat decizia nr.8/14 din 11 august 2015 ,,cu privire la legalizarea garajului
(boxa 008) din str. Primaverii, beneficiar Leonti Gheorghe.

Prin decizia nr.1/21 din 22 ianuarie 2015 primarul Primariei orasului Vadului lui
Voda - Onofriiciuc Turi a fost imputernicit de Consiliul orasenesc Vadului lui Voda sa-i
reprezinte interesele cu dreptul de a formula orice cale de atac, elibera procuri etc.
(£.d.69).

Prin procura speciald nr.05-5/01 din 04 ianuarie 2016 Constantinova-Ogilca
Doina a fost Tmputernicita de Primaria orasului Vadului lui Voda sa reprezinte
interesele Consiliului local in toate instantele de judecatd cu dreptul de a ataca
hotarirea judecatoreasca etc. (f.d.67).

La 17 februarie 2016 Primdria orasului Vadului lui Voda si reprezentantul
Constantinova-Ogilca Doina au depus in interesele Consiliului ordsenesc Vadul lui
Voda apel nemotivat impotriva hotaririi Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 09
februarie 2016 (f.d.65-66).

Prin procura nr.05-5/07 din 11 ianuarie 2016 secretara Consiliului orasenesc
Vadul lui Voda - Chetrari Ludmila fost imputernicitd de Primaria orasului Vadului lui
Voda sa reprezinte interesele in instantele de judecata cu dreptul de a ataca hotarirea
judecatoreasca etc. (£.d.90).

La 19 aprilie 2016 secretara Consiliului ordsenesc Vadul lui Vodd - Chetrari
Ludmila a depus apel motivat impotriva hotéririi Judecatoriei Riscani mun. Chisinau
din 09 februarie 2016 (f.d.85-87).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 11 mai 2016 a respins apelul declarat de
Consiliul ordsenesc Vadul lui Vodda si a mentinut hotdrirea Judecdtoriei Ciocana
mun.Chisindu din 09 februarie 2016.



Prima instantd si instanta de apel au motivat solutiile cd pentru legalizarea
anumitor constructii este necesard respectarea prevederilor Legii privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructie nr.163 din 09 iulie 2010 care a intrat in vigoare la
03 septembrie 2010.

Faptul ca lui Leonti Gheorghe 1 s-a permis constructia garajului conform deciziei
din 23 decembrie 1983 nu il scuteste de a respecta legislatia.

Articolul 14 alin.(2) Legea privind administratia publicd locald nr.436-XVI
din28 decembrie 2006 nu prevede competenta Consiliului local de a legaliza
constructii.

Consiliul orasenesc Vadul lui Voda a emis decizia nr.8/14 din 11 august 2015 cu
incalcarea procedurii stabilite.

La 05 iulie 2016 Primadria orasului Vadul lui Voda a declarat in interesele
Consiliului orasenesc Vadul lui Voda recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau
din 11 mai 2016 solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si
hotaririi primei instante, emiterea unei noi hotariri, prin care actiunea sa fie respinsa.

In motivarea recursului Primiria orasului Vadul lui Voda a invocat ci prima
instantd si instanta de apel au aplicat eronat prevederile Legii privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie nr.163 din 09 1ulie 2010.

Prin decizia Sovietului de orasel Vadul lui Voda de deputati ai norodului
or.Chisindu nr.12/9.5 din 23 decembrie 1983 s-a permis lui Leonti Gheorghe sa
construiasca garaj in regiunea pietii, ceia ce confirma ca bunul imobil in litigiu exista
in naturd pind la intrarea in vigoare a Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie nr.163 din 09 iulie 2010.

Garajul litigios nu reprezintd constructie pentru edificarea caruia se prevede
eliberarea autorizatiei de constructie.

Conform art.2 Legea privind calitatea in constructii nr.721 din 02 februarie 1996,
sint exceptate de la prevederile prezentei legi cladirile de locuit cu un nivel, pentru una
sau doua familii, s1 anexele gospodaresti ale acestora situate in localitatile rurale,
precum si constructiile provizorii cu suprafete mai mici de 150 mp.

In cauze similare, prin hotiriri definitive si irevocabile instantele de judecatd au
respins actiunile Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cu privire la
anularea deciziilor de legalizare a garajelor.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul neprezentirii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

in conformitate cu art. 439 alin. (3) Codul de procedurd civild, judecitorul
raportor verificd incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si face
un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu alin. (2).

Verificand incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate de Primdria
orasului Vadul lui Voda in cererea de recurs in interesele Consiliului ordsenesc Vadul
lui Voda pe baza materialelor din dosar, audiind raportul verbal al judecatorului
raportor, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca acesta este inadmisibil din urmatoarele motive.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art.432 alin. (2), (3) st (4)
Codul de procedura civila.



Primaria orasului Vadul lui Voda in cererea de recurs temeiuri prevazute la art.
432 alin.(2), (3) si (4) Codul de procedura civila nu a invocat.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de proceduri civild, cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civila, in cazul in care se
constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3 judecatori
decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra inadmisibilitatii
recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu contine nicio
referire cu privire la fondul recursului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie mentioneaza ca procedura admisibilitatii constd in verificarea
faptului, dacd motivele invocate in recurs se incadreazd in cele prevazute in art. 432
alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civila.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constanta cd ,, ... art. 6 paragraful 1 al Conventiei Europene pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nu impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instanta inferioara, ca
fiind lipsit de sanse de succes”. (cauza Rebait si altii contra Frantei, Comisia
Europeana a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, din motivele mentionate si avand in vedere cd prima instantd si instanta
de apel au examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept
material, procedural si apreciind corect probele administrate au emis hotariri legale, 1ar
argumentele invocate de Primaria orasului Vadul lui Voda in cererea de recurs poarta
caracter declarativ si nu se incadreaza in temeiurile prevazute la 432 alin. (2), (3) si (4)
Codul de procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul
declarat inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de proceduri
civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Recursul declarat de Primaria orasului Vadul lui Voda in interesele Consiliului
ordsenesc Vadul lui Voda se considera inadmisibil.

Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecétorul: Galina Statulat

Judecatorii: Iuliana Oprea

Sveatoslav Moldovan



